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No. 19 de. la sesién ordinaria del dia martes 28 de septiembre de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores: Jorge Ramén Elias Nider,
Elias Antonio Matus Torres y Dario Londofio Cardona.

En Santafé de Bogota, D. C., a los vein-
tiocho (28) dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y tres (1993),
previa citacion, se reunieron en el recinto
del Senado de la Republica los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en ple-

no.
' I

I.lamado a lista.

El Presidente de la Corporaciéon, hono-
rable Senador Jorge Ramoén Elias Néder,
indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Se-
+ nadores:

Acosta Medina Amilkar David

Albornoz Guerrero Carlos Salvador
- Amador Camjpos Rafael

Angarvita Baracaldo Alfonso

Aranjo Noguera Alvaro

Avendano Hernandez Luis Janil

Barco Loépez Victor Renan

Betancourt de Liska Regina

Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia

Bonneth Locarno Pedro Antonio

Bula Hoyos Rodrigo

Burgos Martinez Jaime de Jesus

Bustamante Garcia Everth

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain Josg

Ceron Leiton Laureano Antonio

Char Abdala Fuad Ricardo

Chavez 1Lo6pez Eduardo

Ceorsi Otalora Carlos Eduardo

Cristn Sahiun Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel

Cubides Olarte Henry
Cuéliar Bastidas Parmenio
Dajer Chadid Gustavo
Diazgranados Alzamora José Ignacio
. Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Elias: Nader Jorge Ramon
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
Grabe Loewenherz Vera
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Pinzon Mario
Latorre Gémez Alfonso
Lébolo Castellanos Emilio
Londono Capurro Luis Fernando
Londonic Cardona Dario
Lopez Cabrales Juan Manuel
Lesada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gakbriel
Mendoza Ardila Fernando
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan
Nader Nader Salomon
Name Teran José Antonio
Navarro Mojica José Ramoén
Oliver Motreno Olimpo
Padilla Guzman Marco T.
Palacio Tamayo Anibal

\

Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Peldez Gutiérrez Humberto
Pinillos de QCspina Clara
Pizano.de Narvaez Eduardo
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Goémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillerma
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio

Valencia Jaramillo Jorge
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Baniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Angel Mejia Juan Guillermo
Bogota Marin Jaime

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Izguierdo de Rodriguez Maria
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Quira Guauna Anatolio
Tunubald Paja Floro Alberto
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
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Santafé de Bogotd, D C., septiembre 23 de
1993.

= octor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Aprecisdo doctor:

‘Con la presente me permito presentar ex-
cusas, pct no ser posible asistir a la sesion
pienaria de noy, debido a motivos estricta-
mente personales.

Agradezco su gentil atencion.

Cordial saludo,

Jorge Eduarde Gechem Turbay
Senador de la Republica.

Barranguilla, 28 de septiembre de 1993.

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

"Honorable Senado de la Republica
E. S. D.

Apreciado doctor Pumarejo:

Circunstancias de indole familiar me im-
posibilitan para asistir a la sesion plenaria
de la fecha, por tal razén ruego a usted ex-
cusarme ante la honorable Mesa Directiva.

Agradezco a usted la atencion a la presente.

Cordialmente,

Jaime Vargas Suaires,
Senador de la Republica.

‘Santafs de Bogota, D. C., septiembre 28 de
1993.

Doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente

Honorable Senado de la Republica
E. S. M.

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito so-
. licitarle a usted, de la manera mas respe-
tuosa. se sirva excusar mi inasistencia a la
sesion plenaria programada para el dia de
hoy, por encontrarme en el Resguardo Indi-
gena de Guambia resolviendo un problema
con unos compaifieros indigenas.
Agradezco la ateneién prestada,

Cordiaimente,
Flore Alberto Tunubala,
Senador de la Republica.

Santafé de Begota, D. C., septiembre 27 de
1993.

Doctor

JORGTE RAMON ELIAS NADER

Presidente

Honorable Senado de la Repliblica

E. S. D.

Reciba mi mas cordial y atento saludo.

De la manera mas amable me permito so-
jcitar a usted doctor, se me excuse por mi
inasistencia el diz martes 28 de septiembre
del afio en curso, pues por esta fecha me en-
cuentro en la ciudad de Medellin atendiendo
algunscs compromises igualmente importantes
para una democracia plena a nuestro pais.

Tengo el vuelo de Medellin - Bogota, pro-
gramado para el dia 28 a las 3:40 p.m., por
lo que estaria llegando aproximadamente 2
las 5:00" p.m., y no alcanzaria a estar pre-
sente el tiempo considerable en 1la corres-
pondiente plenaria, razén por la cual me veo
en la necesidad de excusarme.

Sin otro particular, quedo de usted doctor
Elias, altamente agradecido. '

Cordiaimente,

Anatnlio Quira Guauia, Senador de la Re-
publica Alianza Social Indigena.

Santafé de Bogotd, D. C., a 28 septiembre
de 1993.

Honorable Senador

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente y demas miembros
de la Mesa Directiva

E. S. D.

Por instrucciones del honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy, me permito so-
licitar excusar su inasistencia a la plenariz
programada para el dia de hoy. La razén se
debe a encontrarse con dificultades de trans-
porte para su regreso del Departamento del
Vichada a esta ciudad ya que se encontraba
en reunién con los lidéres indigenas de ese
departamento.

Atentamente,
Victor Jacanamijoy Jajuy,
Asistente.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 28 de
1993.

Doctor )

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Estimado doctor:

Siguiendo instrucciones del honorable Se-
nador de la Republica Juan Guillermo Angel
Meiia, le ruego lo excuse de asistir a la ple-
naria de hoy 28 de septiembre, debido a que
estara dictando una conferencia sobre el pro-
yecto de television en la eiudad de Medellin.

Cordial saludo,

Maria Teresa Marin Mejio,
Asistente del Senador.

Santafé de Bogota, D. C,,
1993.

Doctor

PEDRQO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciado doctor:

septiembre 27 de

En razdén a mi desplazamiento a la ciudad
de Medellin, para participar en el Encuentro
Internacional Apertura Hacia la Television
Privada los dias 22 y 29 de septiembre pro-
gramado por Incolda y la Asociacién de Tele-
vision de Teleantiquia, sirvase -excusar mi
inasistencia a las sesiones durante estos
dias.

Cordialmente,
Jaime Bogota Marin,
Senador de la Repubiica.

c.c. Doctor Antonio Martinez Hoyer
Secretario Comision Sexta.

Anexo: Copia invitacion.

‘Nacional de Chile;

Medellin, septiembre 16 de 1993.

Dcecctor

JAIME BOGQOTA
Senador de la Republica
Santafé de Bogota.

Respetado doctor:

El Instituto Colombiano de Administracion,
Incolda y la Asociaciéon de Programadores de
Television de Teleantioguia, realizaran el En-
cuentro Internacional Apertura Hacia la Te~
levision Privada, los dias 28 y 29 de septiembre
en el Hotel Intercontinental de nuestra ciu-
dad.

s objeto fundamental de este Encuentro
aportar elementos de andlisis en el tramite
legislativo del Proyecto de ley numero 21 de
1993, “por la cual se reglamenta el servicio de
television, se crea la Autoridad Nacional de
Television y se dictan otras dispesiciones”.

Para participar en el Encuentro han con-
firmado su -asistencia los doctores Patrick
Farcat. Director General del Consejo Supe-
rior del Audiovisual Francés; Jorge Navarrete
Martinez, Director Ejecutivo de Televisién
Isabel Vazquez Salinas,
Directora ce Marketing de Radio-Television
Espafiola; Fernando de Souza Correa., Vice-
presidente de la Asociacion Brasilera de Emi-
soras de Radio y Television y una conferen-
cia via satélite desde los Estados Unidos, por
un- empresario -de televisiéon estadinense.

Naturalmente hemos invitado al doctor Wi-
lliani Jaramille Gomez, y los ponentes del
proyecto de ley, doctor Juan-Guillermo Angel
y Jorge Valencia Jaramillo, en calidad e
conferenciantes. "

Mueho nes gustaria contar con su presencia
en este evento que a todas luces mos per-
mitira a todos enfrentar el debate de la tele-
vision privada con mayor ilustracion.

Por este medio le hacemos llegar nuestra

. cordizal invitacién para lo cual hemos dispues—

to eximir, a !os honorables Senadores de la
Comision Sexta, del valor de la inscripcion
La presente 1nv1ta01on tiene caracter per-
sonal e intransferible.
Agradecemos mucho su atencmn a la pre-
sente y quedamos a la espera de su amable
respuesta.

Del honorable Senador, respetuosamente.

El Director Ejecutivo Incolda,
J. Eduardo Murillo 2.

La Directora ¥ncuentro Aproa,
Patricia Cadavid Vélez.

Por Secretaria se informa que se ha re-
istrado quérum deliberatorio.
blendo las 4:30 p.m., la Presidencia

manifiesta: Abrase la sesion y proceda el

Secretario a dar lectura al Orden del

-Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se procede a dar lectura
al Orden del Dia:

para la sesidn ordinaria de hoy marte 28 de septiembre
de 1993, a las 4:C0 p. m.

I
LLAMADGO A LISTA

11

CONSIDERACICN Y APROBACION DE LAS ACTAS

NUMEROS 16, 17 Y 18 CORRESPONDIENTES A LAS

SESIONES CRDINARIAS DE LCS DIAS 15, 21 ¥ 22

DE SEPTIEMBRE DE 1923, PUBLICADAS EN LAS

GACETAS DEL CONGRESO NUMEROS 329, 332 ¥ 334
DE 1983.

I11

VOTACION DE PRCYECTOS DE LEY SEGUNDO
DEBATE

Proyects de ley nimero 155 de 1992 Senado, 204 de
1992 Camara. (Acumulads con les Proyectos @2 ley
numerss 184 de 1550, 49 de 1992, 52 de 1982 y 215 de
1883), “per la cual se crea €l sistema de s°guridad
social integral y se adoptan otras disposiciones”. Po-
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nente para segundo debate: honorable Senador Alva-
ro Urine Vélez. Publicaciones: Ee2nado: Proyecte pu-
blicado en la Gartia nimero 87 de 1852. Pcnencia para
primer debate publicada en la $zceta nimero 130 de
1992. Ponencia para sggunds dcobate nublicada en la
Gaceta nimero 254 de 1283, Aucor: Seror Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, docior Lais Fernando Ra-
nirez Acufia,

LECTURA DIl FONENCIAS Y CONSIDERACION
DE PROYECTOS DE LEY EN SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley nﬁme'ro 126 de 1952 Senade, ‘“‘por la-

cual se crean e! Fendo Nacienal de Regalias, la Co-
misién Nacional de Regalias. el Comité Nacional de
Piedras Precicses y la Cficina Unica de Registro y
Explotacion de Piedras Preciosas, se regula el dere-
cho del Estado 2 percibir regalias por la explotacion
de recursos naturales no rencvables, se establecen las
reglas para su liquidaciéon y distribucion y se dictan
otras disposiciones”. Ponentes para segundo debate:
honorables Senadores Salomdn Niader Nader, Jairo
Calderon Sosa, Amylkar Accsta Medina y Jorge
Eduardo Gechen Turbay. Publicaciones: Senado: Pro-
yecto publicado en la Gaceta numero 42 de 1992. Po-
nencia para primer debate publicada en las Gacetas
numeros 67 y 108 de 1993. Ponencia para segundo de-
bate publicada en la Gaceta ntmero 176 de 1993. Au-
tor: ‘Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Guido
Nule Amin.

Preyecto de ley ninmero 127 de 1992. (Acumulado
con ¢l Proyecto de ley niimero 211 de 1992), “por la
cual se establece el régimen para la generacion, inter-
conexion, transmisién y distribucién de electricidad
en el territorio nacional”. Ponentes para segundo de-
bate: honorables Senadores Hugo Serrano Gomez,
Amylkar Acosta Medina y Gustavo Rodriguez Vargas.
Publicaciones: Senado: Preyecto publicado en la Gace-
ta nGmero 50 de 1992. Ponencia para primer debate pu-
blicada en la Gaceta numero 135 de 1993. Ponencia
para segundo debate y texto definitivo publicados en
la Gaceta numero 320 de 1993. Autor: Sefior Ministro
de Minas y Energia, doctor Guido Nule Amin.

Prayects de ley ndinero 83 de 1992 Senado, “por la
cual se dictan disposiciones para la seguridad del pe-
ricdista”. Ponentes para segundo debate: honorabels
Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y Fabio Va-
{encia Ceossio. Publicaciones: Senado: Proyecto publi-
cado en la Gaceta nimero 83 de 1992. Ponencia para
primer debate publicada en la Gaceta numero 41 de
1923. Ponencia para segundo debate y pliego de mo-

dificaciones publicados en la Gaceta numero 41 de’

1963. Autor: honorable Senador Gustavo Dajer Chadid.

Proyecto de ley nimero 352 de 1993 Senado, 277 de
1993 Camara, “por la cual la Nacidn se asocia a la
celebracion de los noventa afios del poblado de Rozo,
Municipio de Palmira, Departamento del Valle del
Cauca, rinde homenaje a la comunidad campesina de
la region, se ordena la construcciéon del acueducto re-
gional y se dictan otras disposiciones”. Ponente para
segundo debate: honorable Senador Rail Hernan Vic-
toria Perea. Publicaciones: Senado: Proyecto publi-
cado en la Gaceta niumero 128 de 1993. Ponencia pa-
ra primer debate publicada en la Gaceta nimero 299
de 1993. Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta numero 306 de 1993. Autores: honorable
Representante: Miguel Motoa Kuri y seficr Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes
Rodriguez.

Proyecto de ley aimero 236 de 1992 Senado, 62 de
1992 Camara, “por la cual se crea la Loteria ‘La Sa-
maria’ en el Distrito Turistico Cultural e Histoérico
de Santa Marta”. Ponente para segundo debate: ho-
norable Senador José Ignacio Diaz Granados A. Pu-
blicaciones: Senado: Proyecto publicado en la. Gaceta
numero 66 de 1892. Ponencia para primer debate pu-
blicada en la Gaceta numero 215 de 1993. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta nimero
315 de 1993. Autores: honorable Representante Juan
Carlos Vives Menotiti y sefior Ministro de Salud, doc-
tor Gustavo de Roux.

v

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR
LA PRESIDENCIA

v

LO QUE PROPONGAN LOS EONORABLES
SENADORES Y LOS SENORES MINISTROS
DEL DESPACHO

‘"El Presidente, - _
: JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente, ]
ELTAS ANTONIO MATUS TORRES

El1 Segundo Vicepresidente,
DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario General,

PEDRO PUMAREJO VEGA

II

Consideracion v aprobaciéon de las Actas
nameros 16, 17 y 18, correspondientes a
las sesiones erdinarias de les dias 15, 21
v 22 de septiembre de 1993, publicadas en
la Gaceta del Congreso nitmeros 329,
332 y 324 de 1993.

La Presidencia manifiesta que cuando
se regisire el quérum reglamentario, la
plenaria se pronunciara. )

IT1

Votacién de proyectos de ley
en segundo debate.

Proyecto de ley niimero 155 de 1992
Senado, 204 de 1992 Camara (acumulado
con los Proyectos de ley niimeros 194 de
1930, 49 de 1992, 52 de 1992 y 215 de
1993), “por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Integral y se adoptan
otras disposiciones”. :

T.a Presidencia manifiesta que se abre
la discusién de los articulos 22 hasta el
47, que se execptian los articulos 22, 23,
28, 36, 39 v 46; y se votaron en bloque
los articulos 25, 27, 29, 30, 32, 33, 37,
38, 40, 42, 45 y 47.

Por Secretaria se da lectura al informe
rendido por la Subcomisién Conciliadora
al articulo 22 fusionado con €&l articulo
66. '

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el informe leido, y ce-
rrada su discusion, manifiesta que queda
pendiente de su aprobacién hasta que se
registre quérum decisorio.

T.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alberto
Santofimio Botero.

Palabras del honerable Senadox
Alberto Santofimio Botero: ‘

Con la venia de la Presidencia, hace
"uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero, quien mani-
fiesta:

Si sefior Presidente, simplemente, no para
referirme en concreto a. algunos de los temas
sino. que hemos conversado con algunos Se-
nadores Liberales una inquietud que tal vez

" su sefioria conozeca pero que la queremos for-

malizar concretamente el Senador Victor
Renan Barco y yo, en el sentido de solicitar
una Junta de Senadores liberales para poder
examinar algunos de estos temas y llegar a
adoptar una posicion de partido si ello es po-
sible, como la deseamos en algunos de ellos.
Era la solicitud muy cordial sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del
bloque de articulos, v concede el uso de
la palabra al honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador
Alionso Angarita Bavacaldo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien pre-
senta una proposicion aditiva al articulo
29. .

Senior Presidente para presentar en el ar-
ticulo 29 una proposicion aditiva dice asi: el
articulo 29. El Fondo de Solidaridad pensio-
nal tiene por objeto subsidiar los aportes al
régimen general de pensiones de los trabaja-
dores del sector rural y urbano que carezcan
de suficientes recursos para efectuar la tota-
lidad del aporte y reajustar gradualmente las
pensiones causadas con anterioridad a 1989
esta es para el articulo 29 la proposicion adi-
tiva. Rogandole al sefior ponente compren-
Sion en estas materias y desde luego que
pensemos desde ahora en la distribucion de
los recursos que van a llegar al Fondo de Se-
guridad Pensional que sirvan para incremen-
tar la cobertura y para poder reajustar gra-
dualmente en el porcentaje que considere
pertinente el Gobierno las pensiones de aque-
llas personas que fueron pensionadas con an-
terioridad a 1989, y que por los fenémenos
corrientes desde el punto de vista econémico
de la devaluacion de la moneda en el alza, en
el costo de la vida de la pérdida del poder ad-
quisitivo del peso colombiano estas gentes han
ido perdiendo el valor de su mesada hasta el
punto de que una pensiéon otorgada en el afio
de 1976 que reflejaba 10 salarios minimos hoy

‘se ha convertido en 2.5 salarios minimos, es

decir que ha perdido en su poder adquisitivo
7.5 salarios minimos.

Adelante daré las explicaciones pertinentes
una vez aprobado esta proposicion aditiva en
qué forma se tendria en cuenta esta gradua-
lidad y como se utilizarian en parte estos fon-
dos, de o estos recursos del Fondo de Solida-
ridad Pensional. El articulo, o la proposicion
aditiva dice asi: El Fondo de Solidaridad Pen-
sional tiene por objeto subsidiar los aportes al
Régimen General de Pensiones del sector ru-
ral y urbano que carezcan de suficientes re-
cursos para efectuar la totalidad del aporte y
reajustar gradualmente las pensiones causa-
das con anterioridada 1989; yo no encontraria
razon valida para que no se aceptara esta adi-
citn y pensaramos exactamente en esas per-
sonas ya de edad bastante avanzada que hoy
en dia tienen pensiones devaluadas. Yo creo
que no habria ningun inconveniente sefior po-
nente, esa es la proposicion por ahora. La
pongo en consideracion sefior Presidente, la
proposicion aditiva a este articulo 29, por fa-
vor que yo creo que no tiene discusion.

Con la venia de la Presidencia y dell Orador,
interpeia el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, el Fondo de Solidaridad
Pensional tiene por objeto subsidiar parcial-
mente a las personas de los sectores, urbano
y rural que carezcan de capacidad de pago
para cancelar el valor de las cotizaciones,
Que es 1o que esta proponiendo el honorable
Senador Angarita, que adicionalmente que con
cargo a recursos de este Fondo de Solidaridad
Pensional, se reajusten las pensiones recono-
cidas con anetrioridad a 1988; desde el punto
de vista social, la proposicion del Senador An--
garita, es inobjetable pero si algo se le ha cri-
ticado a este proyecto es que los recursos del
Fondo de Solidaridad van a ser insuficientes
para cumplir su propdsito de subsidiar la
afiliacion de los sectores campesinos € infor-
marles que requieren ese subsidio. Entonces yo
simplemente queria preguntar, sefior Presi-
dente,, en un pais en el cual tememos que
subsidiar por o menos a tres millones de
trabajadores; que ganan ingresos mensuales
por debajo del salario minimo con un Fondo
de Solidaridad Pensional, que apenas alcan-
zara a mediados de 1995, para subsidiar a
seiscientos cinta mil colombianos cémo pre-
tendemos adicionalmente obtener recursos
para hacer un reajuste gradual de pensiones.
Yo creo que si comprometemos. recursos para
este objeto que esta proponiendo el Senador
Angarita, el Fondo va a quedar exausto para
poder cumplir el cometido de subsidiar ex-
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tensidn de cobertura, Yo rogaria al sefior Pre-
sidente de manera muy comedida, que el
Senador Angarita, repensara nuevamente la
proposicién norque lo que hacemos es agotar
el Fondo de Sclidaridad Pensional, sin llegarle
a los campesinos ni a los informales.

Recobra el vso de la palabra
el henoratle Senador
Alfonsp Angarita Baracalso:

Sefior Presidente, el honorable Senador po-
nente, doctor Alvaro Uribe, ha dicho exacta-
mente de que esta proposicion aditiva, es
sccialmente justa. Y por ser socialmente jus-
ta, el Senado de la Republica debe darle su
aprobac¢ion, no solamente podemos pensar
friamente en las calculos matematicos que se
vienen haciendo para crear los Fondos Priva-
dcs de Pensiones sino que es indispensable y
necesario, sefiores Senadores, pensar en las
personas que hoy en dia tienen unas pensio-
nes devaluadas. Yo quiero para conocimiento
de los seflores economistas de este Senado,
sefialar los cuadros que permiten observar
como se han venido devaluando estas pensio-
nes, y como efectivamente estas gentes tienen
hoy unas mesadas que son insuficientes. Mire
sefior Presidente, sefiores Senadores, agui
tengo unos cuadros gque los voy a dejar para
sustentar esta proposicion aditiva, en cuanto
se ha perdido el valor de una pension en el
anc de 1976, que en esa época equivalia a
diez salarios minimos y la persona tenia doce
mil pesos eon todos los reajustes que se le
vienen haciendo a esa persona tiene hoy en dia
142.077 pescs, vy al afio de 1971, cuando se hiza
este cuadro para someterlo a la consideracion
del. honorable Senado de la Republica, para
que se aprebara una mesada adicional en el
mes de junio como prima semestral, esa pen-
sion deberia de tener en el afio de 1971, 517.200
pesos, es decir que conforme a los datos expe-
dides por el DANTE, la pérdida del poder ad-
quisitivo de esa pension a este ano 1991, es
del 263.649% y asi viene haciendo la proyec-
cion al punto repito, que con los cuadros su-
ministracdos por el Departamento Nacional de
Estadistica, DANE, ese sueldo ha perdido 7.5
salarios minimos, ¥ ha quedado en 2.5.

Entonces yo si le pido a los honorables Se-
nadores, votemos a conciencia esta proposi-
cion aditiva v gue no dejemes como lo expone
el honorable Senador ponente, aqui no estoy

pidiendo de ninguna manera que se dejen to-

dos los recurscs del I'ondo de Seguridad Pen-
sional sino una parte que inclusive podemos
sefialarla como lo tengo sefialado en otro ar-
tculo; se va a sefialar por decir algo conforme
a las necesidades que tenga para hacer estos
reajustes un porcentaje de un tanto por un 10,
un 15, un 20, un 30 para poder enjugar estos
reajustes progresivos y el resto de ese 1009
honorable Senador ponente para efectos de la
cobertura a que hace referencia el mismo ar-
ticulo. Yo le pido a los honorables Senadores
que. votemos afirmativamente esta adicion ya
aue el mismo ponente y el Senado de la Re-
pfll)_lica considera de gue es una adicion de
caracter de justicia social, sefior Presidente.

Con 1a venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la hoenorable Senadora

Vera Grabe Loenwenherz:

Gracias, sefior, yo no me voy a referir a io
que acaba de plantear el Senador Angarita
pere si sobre el articulo voy a presentar una
1pronosicion que siniplemente busca incorpo-
rar lo que hemos venido planteando a lo largo
“de este preyecto que es la atencion especial
a artistas y deportistas simnlemente hacer
<oherente al articulado y las voy a leer. Es
la adicidon al inciso lo que plantea lo siguiente
el Pondo también tendra per okjeto subsidiar

el aporte de artistas y deportistas de confor-
nidad con la reglamentacion que para efec-
to expide el Gobierno Nacional y de confor-

midad ccn los principios de solidaridad esta-
blecidos en la presente ley. Y otra adicion al
inciso 29, donde se plantea la siguiente: el
Gobierno Nacional reglamentara la proposi-
cion de subsidio de que trata este inciso para
aquellos casos particulares en los -cuales los
artistas y deportistas merezcan un reconoci-
miento especial, eso es todo. muchas gracias.

Con ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Janil Avendaiic Hernandez:

Senor Presidelite, es gue me parece priitero
que todo la observacion que me hace el doctor
Uribe Vélez sobre la cuantia es importante,
pero yo quiero preguntarle al honorable Se-

-mador Ponente que habria que hacer una
" disquisicion profunda sobre la propuesta del
‘Senador Angarita sobre-la cuantificacon, in-

quisicion que pienso gue nos va a llevar largo
y quiero solamente hhacerle una pregunta: En
el articulo 29 dice, para hacerse acreedor al

.subsidio el trabajadcr debera acreditar, el

inciso 49 su condicion geé afiliado de régimen
de seguridad sccial en salud, y pagar la por-
cion del aporte gue le corresponde.

Estoy buscando para mirar la posibilidad

de determinar cuanto es el pago que debe
hacer ese mndividiio o esa persona que va a
optar por ese subsidio, de acuerdo con el ob-
jeto del fondo, y eso hace conclusion en

~accion con el articulo 162 cuando en el para-

grafo 32 establece algunas definiciones hono-
rable Senador ponente y me deja preocupado,

‘uniendo esto a la descripcion de ia Senadora

Vera Grabe sobre 1os artistas y los deportistas.
Porque es que la definicion dice: Se entiende

-por campesino al pequeiio productor rural que
deriva al menos el 7569, de sus ingresos de la

actividad agropecuaria, y gque explote en for-
ma directa principalmente con el concurso
de su familia un predio rural con tenencia

"a cualquier titulo v cuyva superficie no supere

aquella necesaria para generar los ingresos
de una unidad agricola familiar, incluyen los
jornarercs de estas unidades agricolas fami-
liares, estoy hablando de esto honorable Se-
nador porque esto es la premisa para el subsi-
dio en pension segun el articulo 29, inciso
490 v resulta hornorable Senador que yo que
he venido hahlandc de los campesinos vy sé
aque todos no solamente vo, sino que todos
estamos de acuerdo nos expresabamos ha-
blando de un articulo en donde estahleciamos
claramente el beneiicio del subsidio para los
campesinos y s=fiores Senadores, esa defini-
cion establecida en €1 articulo 172 que se

"ceonvierte en prerreguisito para el subsidio
“en pensiones en el régimen de pensiones, es-
“tabléce que los tnicss campesinos del pais

son los gue trabajan en las unicades agricolas
familiares ¥ si ustedes van a vecorrer el pais
la mayoria de los campesinos no trabajan en
las -duab, entre otras cosas es un criterio, un
slogan-que pocos manegjan, escasamente aque-
112s. que hablan de la reforma agraria, hono-
rable Senador pouente, vo si le pediria que

me explicara v le explicara al Congreso v al-

pais, porque es que aqui estarmos dejando por
fuera a la gran mayoria de Jcs campesinos
del pais que no trabajan en la una sino que
trabajan con la mayoria de los duenos de

-la tierra en Colombia cue no son -unidades

agricolas familigres sino que trabajan af jor-
nal cen esos sefiores gue no les pagan ni les
prestan seguridag social, para usted y para

-mi es claro, que venimos de unas zonas donde
-se produce café y son eminentemente agrico--

las que esgs sefiores contratan por una o dos
semanas ¢ hasta por un mes y después piden
la lista de quienes estan para que los dejen
descansar un mes y asi birlarles-la seguridad

-social que se les da, esa es una verdad que

conoce 21 pals v due hay gue decirla en el
Senado de la Reptblica, pero entonces si esos
seftores 1o pueden estar en el régimen de

- Salud menos pedran estar en el régimen de

subsidio del articulo 26.

.pagar

Por eso yo decia aqui alguna vez que este
proyecto hay cue manejarlo de manera inte-
gral; vo piensc que si lo dejamos como esta
hensrablies Senadores, 1os campesinos no van
a tener el subsidio que tanto peliamos, aqui
con Ja Senadora Vera Grabe, para esos cam-
pesinos gdel pais, y quisiese que me dijese si
estoy equivccadso o tenemos que reformar todo
ese procesc que le vengo explicando porque
creo gue tengo la razén y no sé a quien se le
ocurrié en mala hora establecer que solamente
son jornaleros y campesinos los que trabajam.

"en las unidades agricolas familiares, vo le

voy a dar otro dato, los que trabajan en fa
duab son jornalercs que en ultimas tienen
privilegiocs Senador ponente, porque tienen
posikilidad que le han adjudicado un terrens
como duzb para que lo exploten; y se supone
que en donde hay una unidad agricola fami-

liar hay muchas mds y la rotaciéon del trabajo

co-le:cti'v\o permite la explotacion de cada uni-
dad agricoia familiar por cuanto quienes tra-

"bajan todos vendrian a ser la mayoria pro-

pietarios de ia duap o arrendatarios de la

"duab; entonces yo si quisiera que el pais a 4mi
"me expiicara honorable Senador, yo sé que

aue no es idea suya, luego debid haber pasado,
como iselucionamos este problema para que
podanios meter los campésinos no en el ar-
ticulo 7¢ como una premisa de beneficio sin

“que tengan logisticamente y €l practica la
- posikilidad de obtener este beneficio. Gracias
.sefior Presidente, permitame recordarle que
_aspiro a poder volver a hablar en este punto

que me parece a mi crucial para los campe-
sinos del pais.

Con la venia de ia Presidencia y del orador,
interpeia el honorable Senador
Alvarg Uribe Véiez:

€1 honorable Senador Avendano. El propo-
sito del inciso del articulo 29 a que usted se
refiere es privilegiar © estimular prioritaria-
mente la afiliacion de las personas a la salud
que antes gque entrar a reclamar subsidios de
pensiones hagan el esfuerzo de subsidiarse &
la salud, asi sea mediante subsidio, por eso

“se puso el inciso a que usted alude en el

articulo 29, la definicion de campesino del 162
tema en el cual todavia no estamos y que se-
guramente regresarzmos cuande illeguemos al
respectivo articulo, se hizo por lo siguiente, se
supone que el campesino trabajador depen-
diente, se tiene que afiliar al sistema mediante
la cotizacion compartida entre él y el emplea-
dor, ese es uno de los objetivos que tenemos
que llevar a la practica, que se deben despren-
der de la. aplicaciéon de la ley, el articulo 162 se
estd refiriendo al campesino cuya cotizacion
se debe subsidiar, se supone que el campesino

_depéndiente que estda vinculado mediante un

contrato de trakajo por principio no debe ser

_subsidiable, gque el subsidiable debe ser el

campesino, como lo define el articulo, pero

.podemos revisar la definicién del articulo que

no tiene los ingresos basicos necesarios para
el costo de la cotizacion; e incluso
aquéllos que llegaren a trabajar con él; si
usted quier¢ honorable Senador antes de lle-
gar al articulo 62, examinariamos con usted,
esa, definicion. .

Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Janil Avendano Hernandez:

Debe acreditar su condicion de afiliado al

.régimen, para afiliarse de salud cual seria el

costo de esa persona que se supone que vamos
a subsidiar en salud ¥ gue vamos a subsidiar
en pensiones. ¢(Cuanto es mas o menos?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el henorable Senador
Alvars Uribe Vélez:

El monto del subsidio en salud todavia no
esta definido porque la ley se lo deja el Re-
glamento, el costo total de la cotizacion es
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del 129, v habra que definir en ese caso del
campesino pobre qué porcentaje de ese 129,
se subsidia con cargo a recursos del Fondo
de Solidaridad en Salud.

Con la venria de la Presidencia y del crador,
interpela el honorable Senader
Luis Jamil Avendafio Hernandez:

Senador, lo que yo quiero dejar en la prac-
tica de preocupacién es ésto, aqui dice: para
hacerse acreedor al subsidio el trabajador
debera acreditar su condicién al subsidio de
vension, de afiliado al Régimen General de
Seguridad Social en salud: Régimen al cual
también tendrd que estar subsidiado porque
no tiene recurso, la pregunta mia es ¢como
se afilia y cuanto tiene que pasgar él para
obtener después el subsidio? Primero se afilia
v después le dan el subsidio en salud, que
sera el requisito, es costoso 0 no es costoso
para afriliarse a ese régimen en salud, es cos-
toso para esa persona?

Con la venia de la Presidencia y del ¢rador,
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Se supone que el Fondo de Solidaridad,
honorable Senador paga parte de la cotiza-
cién que rebaja los cositos, esa parte de la co-
tizaccion depend=era del monto de los recursos
del Fondo de Sclidaridad y del numero de
aplicaciones de campesinos o de trabajadores,
gue estén solicitando apoyo de ese fondo de
solidaridad.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el heororable Senador
Herridan Echeverry Caoronade:

Sefior Presidente la propuesta del Senador
Angarita, y también la de la Senadora Vera
Grabe, plantean un objetivo ampliado del
Fondo de Solidaridad de Pensiones. Ese fondo
como muy claramente lo dijera el articulo es
para subsidiarle el aporte parcialmente sobre
todo a los .campesinos y al sector rural que
no tienen capacidad de hacer el aporte com-
pleto con el propoésito de extender la cober-
tura, del sistema en este campo de las pen-
siones, los sefiores jubila.dos anteriores al 88
o &9.

Es cierto que ha perdido mucho del valor .

adquisitivo de su pension, pero debido a ello
se accedi6é a una propuesta razonable del Se-
nador Angarita que compartimos casi todos,
o todos, en el sentido de aliviar su situacion
con una mesada pensional adicional para
ellos. Mesadas que a pesar de ser insignifi-
cante o poco significativa para cada uno en
conjunto representan un volumen, de eroga-
cion bastante grande.

Si mal no estoy, para el s6lo Seguro Social,
esa mesada para los pensionados anteriores al
88 vale 20 mil millones de pesos; y en toda la
nacion puede equivaler a 50 mil millones, luego
el problema que plantea el Senador Angarita,
no es solamente de justicia social que la tiene,
sino de recursos para atender ese clamor o
ese deseo de ayudarle a estos pensionados. Y
si a ello se le agrega lo que pide la Senadora
Vera Grabe y ademés propuestas que puedan
surgir en este sentido el Fondo de Solidari-
dad deja de cumplir los objetivos de ayudar
a la cobertura para la cual fue creado este
articulo.

No hay recursos para atender lo que el Se-
nador Angarita pretende y tal vez tampoco 1o
que pretende Vera Grabe, yo creo que el Se-
nado debiera circunscribirse a lo que es po-
sible, al objeto de este articulo, subsidiar
parcialmente el aporte del sector rural y del
sector urbano que no puede hacerlo para
que ingresen al sistema pensional. Lo otro es
bueno, es importante, es de una justicia so-
cial, pero no hay, el Fondo no puede atender
a esa exigencia.

Con la venia de la Presidencia y del oradsr,
interpela el henorable Senador
Hernan Rotta Motta:

Muchisimas gracias sefior Presidente, en
relacion con la proposicién aditiva que ha
sido traida a la consideracion del Senado de
la Republica, por el honorable Senador Al-
fonso Angarita Baracaldo, hemos escuchado
del sefior ponente y del Senador Hernan
Echeverry, el profundo contenido de justicia
social de la proposicion del Senador Alfonso
Angarita Baracaldo, para que del Fondo de
Solidaridad se destinen recursos dirigidos a
replantear en materia de pensiones los rea-
justies correspondientes tanto ei Senador po-
nente como el Senador Hernan Echeverry
Coronado han reconccido el alecance de jus-
ticia social de esta proposicién pero uno y
otro han hiecho reparo por considerar gue no
existen recursos para satisfacer el contenido
de justicia social de esta proposicion aditiva
que anuncio y votaré afirmativamente.

Yo traigo sefior ponenfte y seiior Senador
Hernan Echeverry Coronado para que se haga
posible la aspiracion clamgcrssa como ha sido
llamada del sectcr pensicnal de nuestro pais
y que del Fondo de Solidaridad se destinen
recursos para los reajustes pensionales. Mi
propuesta serior ponente, es que al examinar
el articulo 30 del proyectic que se refiere a los
recursos que van a nutrir el Fondo de Soli-
daridad se agregue una nueva fuente para
que este Fondo de ‘Solidaridz:d Pensional ten-
ga los recursos que hagan posible la efecti-
vidad de la propuesta del Senador Alfonso
Angarita Baracaldo por tanto yo anuncio que
presentaré una propuesta aditiva al articulo
30 para que sea considerada en su momento
como un nuevo, como una nueva fuente de
recursos -con destino al Fondo de Solidaridad
Pensional.

Alli se prevée la cotizacion adicional del
19, sobre el salario a cargo de los afiliados al
régimen general de pensiones cuya base de
cotizacidén sea superior a 4 salarios minimos
legales mensuales vigentes; 7 se agrega que
de los aportes del Presupuesto Nacional se
destinard una suma igual a la recaudada co-
mo producto del punto adicional para los
cotizantes al sistema que perciban mas de 4
salarios minimos.

La propuesta con gue propongo adicionar
el articulo 30 para abrirle la posibilidad de
recursos pero estd ligado seficr Presidente, se
lo agradezco, su observacion, porque me per-
mite hacer claridad esta aditiva que presen-
taré en su momento al articulo 320 a las fuen-
tes que van a nutrir el Fondo de Solidaridad
da solucién a los reparos de recursos a que se
han referido el sefior ponente y el sefior Se-
nador Hernan Echeveiry.

Mi propuesta es la siguisnte gue ademas del
punto adicional por parie de los cotizantes
afiliados &l sistems, gues perciban mas de 4
salarios minimos y a la otra fuente que es
la destinaci¢n del Presupuesto Nacional a
una suma igual, es de que la cotizacion adi-
cional del 19, sobre el salario a cargo de los
empleadores cuyos ftrakajadores estén afi-
liados al régimen general de pensiones, cuya
base de cotizacion sea superior a los 4 salarios
minimos legales mensuales vigentes. Me ex-
plico que no sdélamenite los trabajadores ten-
gan que aportar el punto adicional sino que
también los patronos de aguellos trabajado-
res que perciban mas de 4 salarios minimos
legales, vigentes mensualmente estén igual-
mente en la obligacion de cotizar el punto
adicional; ésto para llegar al equilibrio de
que tanto el trabajador aporte al Fondo de
Solidaridad Pensional pero que en igual me-
dida lo hagan los empleadores, asi-como lo
hara el Estado en esa misma proporciona-
lidad.

Con esta propuesta aditiva se esta abriendo
el espacio para que se nutra de fuentes de
recursos suficientes para satisfacer la pro-
yeccion de la proposicion aditiva del Senador

Alfonso Angarita Baracaldo de profuneo con-
tenido social como ha sido reconocido por
todos. De manera sefior ‘ponente que esta
propuesta va a viabilizar las aspiraciones
contenidas en la proposicion aditiva del Se-
nador Angarita Baracaldo, pero igualmente
va a ser posible satisfacer los alcances de la
proposicion presentada por la anadora Vera
Grabe en el sentido de que este Fondo con-
sidere también ademdas de los agricultores y
ademas del sector Jlamado informal de la eco-
nomia a los artistas y a los deportistas; es
una nueva fuente de recursos gue van a
nutrir al Fondo de Solidaridad Pensionel.

Ademdas es de elemental justicia cue los
emp‘eadnres también contribuyan al I'cnido
de 3clidaridad Pensional en la misma pro-
porcién gue 16 hacen los drakajadores. Asi
gque yo degjareé C‘:le texto de la proposicién
aditiva al articulc 30 para que cn su memento
sea censideradc y 1o relaciono con la prapo-
siecién aditiva actualmente en discusion en la
plenaria del Senado. Muchas gracias szfior
Presidenie.

Con la venia Jdz Iz Presidencia y €el gradaer,
internela i longrable Senadsra
Maristeila irn Fasagfa:

Muchas gracias sefior Presidente, en rela-
cién con este articulo 29 nosotros estzmos
compiletamente de acuerdo en lo que el pravée
que los bensficiarios de este subsidio pusden
escoger enirzs ¢l régimen solidario de Bt ima
media r’m te cién definida y el régimen
de ahorro 1ividual con solidaridad, pero en
el evento up s2leccionar esta ultima ogecion
0 sea el de ’1."10“10 individual sélo podran
afiliarse a fondos que administren las sacie-
dades administradoras que pertenezcan al
sector solidario pero con un pero, sefior Presi-
dente siempre y cuando su rentabilidad real
sea por lo menos igual al promedio de 19s
demas fondos de pensiones, de conformidad
a lo estahiecido por la presente ley; porque
lo due no ii sentido es que enviemoss a los
mas pobres a los fondos gue menos rznta-
bilidad recen, el reguisito enteonces gue
Sugerimes es e siempre gue tengan la ren-
tabilidad promnedio de los demas fondos, el
sefior ponenie esti de acuerdo con esta su-
gerencia.

J:a Preside icia concede el uso de la
palabra = 1n tgnorable. Senadora Regina
Be ancourt ¢e Liska

Palahvas do 1a honorahle § enacﬁ@ra
Begina T court de Liska

Con la veria de la Presidencia, hace
uso de la rcinkra 1a honorable Senadora
Regina Betarcourt de Liska, quien da
lectura a las sigitientes constancias:

Constanecia.

Ante la ineficiencia permanente de la la-
bor senatorial, en lo atinente a la sustenta-
cion de los p;oyvec‘to‘s de ley en favor de las
clases populares y, que por abulia profesional
no se le da el tratamiento responsable a
dichos proyectos. Hoy vemos el resultado la-
mentable de la muerte de los indigentes.

Presenté el nproyecto de ley sobre la “erra-
dicacién de la indigencia” como estrategia
para lograr la paz en Colombia y el respeto
por la vida para los mas necesitados.

El 23 de septiembre de 1993, acaban de
quitar de la faz del suele colombiano, a uno
de los lideres de los indigentes, por recla-
mar los derechos de los desposeidos. Sus
compafieros lanzaron en el dia de hoy sus
lamentos eniuiados per el juglar del pueblo,
por el sofiadar de la pobreza.

Asino podemos seguir jugando con la vida,
cuando agui, en el recinto del Senado, jura-
mos defenderla. y en la practica cercenan
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la vida de Miguel Angel Martinez, cuyo si-
lencio desde su tumba hoy exige una deco-
rosa respuesta parlamentaria.

Lo estaituido en el articulo 11 de la Carta
Fundamental afirma que, ‘“el derecho a la
vida es inviolable, no habra pena de muerte”.
Y sin embargo, esta se sigue implantando en
Colombia.

Diariamente decenas de compatriotas mue-
ren, sin que hasta la fecha se haya castigado
2 los responsables y seguimos proclamando el
derecho a la vida, y nuestros.proyectos de
ley en favor de la indigencia y en defensa de
nuestros compatriotas, seguiran archivados en
los escritorios de los Senadores ponentes.

Sinceramente,
Regina B. de Liska.
Senadora de la Republica.
Censtancia.

Quiero dejar constancia del flagrante irres-

peto por parte de la honorable Mesa Direc-
tiva del Senado de la Republica, el dia 22 de

los corrientes, al haber citado a sesién ple- -

naria simultaneamente con la condecoracion
del sefior doctor Luis Carlos Sarmiento An-
gulo. :

Lo correcto era haber citado la plenaria
para las 2:00 p.m. y al término de ésta y con
la asistencia de todos los Senadores, haber

hecho la condecoracién a tan importante’

personaje, o en su defecto haber decretado
un receso y no presentar un espectaculo como
el de disolver el quérum, encabezado por el
Presidente de la Mesa Directiva.

Dejo esta constancia por escrito, porque
aqui me amonestan por tedo y que no puedo

hablar en la plenaria, como ocurrié el dia 31

de agosto cuando el sefior Presidente me

amonesto y ahora con el “conato de amones--
tacion” por parte del Segundo Vicepresidente, .

Senador Dario Londoifio Cardona.

Atentamente,
Regina B. ée Liska.

Senadora de la Repﬁb-licé.f

Santafé de -Bogota, D. C., septiembre 28"

de 1993.

La Presidencia concede el uso de la.

palabra al honorable Senador Orlando
Vasquez Velasquez.

Palabras del honorakle Senador
Orlando Vasquez Velasquez:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez, quien ma-
nifiesta:

Gracias sefior Presidente, honorables Se-
nadores. Empiezo ‘por celebrar el aplazamien-
to de dos disposiciones que debian discutirse
en el dia de hoy. El articulo 23, y el articulo
39, pero esto honorables Senadores, abre la
puerta para que hagamos algunas considera-
ciones especiales y de fondo sobre esta ini-

ciativa gubernamental que ha- sido. apoyada

inicialmente por las Comisiones Séptimas, en
“sesion conjunta de Senado y Camara. Y es
conveniente ademés sefior Presidente por lo
menos en el caso nuestro, que la bancada del
Partido Liberal, celebre rapidamente-una jun-
ta liberal para tratar algunos de estos temas.
Voy a apoyar ademas la propuesta aditiva del
genor Senador Alfonso Angarita.

Hay razones que son obvias, bien recorda-
ran desde el afio anterior cuando se discutia
la que luego fue la ley 42 de mayo o de junio
de 1992, que una disposicién similar sobre
ajustes pensional y particularmente para 15s
vensionados anteriores a 1939, se 1legd final-
merite a una solucion con el sefior Ministro
de Hacienda; con el Gobierno Nacional. ¥

fue por virtud de ese acuerdo con que se le
dio salida a unas disposicicnes de esa ley.

"Pues bien, por virtud de ellos se acordd que

durante algunos afos se irian haciendo en
forma gradual los ajustes para hacer justicia;
yo creo que esta Constitucion Politica no es
la que regula €l Estado de derecho tradicio-

‘nal; sino el estado social de derecho y una

obligacion perentoria es iniciar desde ahora
mismo los ajustes a que esta obligada a hacer
en forma perentoria y no aleatoria o alter-
nativamente- o0 cuando existan los recursos.
El Senador Angarita, ha propuesto que de es-
tos recursos del Fondo de Solidaridad puedan
extraer de alli algunas panrtidas para seér po-
sibles los ajustes a algo que es inequitativo, ¥
si se examina aun el pértico de esta Carta
Politica, se encontrara que la justicia social
y la equidad son mandamientos fundamen-
tales que el Congreso de la Republica. debe
cumplir, para qué hablar en un texto incons-
titucional de la inversion social del gasto

social, que hacer justicia social, que cuando

se nos presentan las oportunidades lo prime-
ro que hacemos para esquivar las responsa-
bilidades es decir que no hay recursos sufi-
cientes. :
Aqui se esta diciendo con claridad de dénde
se pueden extraer algunos recursos. Pero pu-
diéramos decir de pronto algo mas es que

los recursos debieran de salir de los fondos'
comunes del Presupuesto Nacional, los re--

cursos que han sido deficientes para el pago
‘de estas obligaciones nacionales. Recuérdese
muy bien si el Instituto de los Seguros So-
ciales o la seguridad social parece de serio
déficit no ha sido por culpa de los aportantes
ha sido primero por culpa de la autoridad, y

en segundo lugar por culpa del Estado que .

no ha asumido las obligaciones en su mo-
mento determinado y ahora solamente aspira
a que sean los mismos aportantes los que
tengan que aumentar esas mesadas para ha-
cer posible lo que la Constitucion Politica
exige en ‘estos momentos.

La Presidencia concede el uso de, la
palabra al honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas. :

Pzlabras del honsrable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:’

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Gustavo Rodriguez Vargas, quien da lec-

tura a una proposicién de citacion.

Por Secretaria se informa que se ha

registrado quérum decisorio.
- Lia Presidencia somete a consideracion

de la plenaria la proposicién leida, y ce~

rrada la discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Proposicién ntimero 797

Citese a los seflores Ministros de Defensa
Nacional y de Gobierno para que el proximo
jueves 14 de octubre informen al Senado en
sesion reservada sobre las medidas que el Go-
bierno Nacional ha tomado para garantizar
la seguridad de la actual campaiia politica. .

Los sefiores Ministros pondran en conoci-
miento de la Corporacion:

19 ¢Cuantos candidatos presidenciales go-
zan de proteccion oficial, es a través de ca-

rros de propiedad del Estado, blindados o no

blindades, o de servicio de escolta pago por
el Estado? ¢Con qué criterio el Gobierno esta
distribuyendo esos servicios?

20 ¢Cuantos candidatos, actuales Parlamen-
tarios, gozan de los mismos beneficios que los
anteriores?, ¢y cual es el motivo de discrimi-
nacién con los restantes Parlamentarios?

39 ¢Cuantos candidatos no Parlamenta-
rios gozan de ese tipo de proteccion?

40 :Cudantos carros blindados tiene actual-
mente la Nacion para proteger a colombianos
y el uso que se da a ellos, discriminando por
dependencias del Ejecutivo, de las Fuerzas
Armadas, Policia, Legislativo, Ministerio Pu-
blico y Poder Judicial? .

59 ¢Qué numero de agentes de la Policia,
,soldados del Ejército Nacional y detectives
del DAS estan asignados a escoltas indivi-
duales?

69 ¢Cuantos ciudadanos particulares tienen
en la actualidad vehiculos y escolta oficial
por cuenta del Estado?

Gustavo Rodriguez Vargas
Senador ce la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 28 de
1993.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria las Actas numeros 16, 17
v 18, correspondientes a las sesiones or-
dinarias de los dias 15, 21 y 22 de sep-
tiembre de 1993, publicadas en la Gaceta
del Congreso niimeros 329, 332 v 334 del
presente afio, y ésta les imparte su apre-
bacioén.

La Presidencia concede nuevamente el
uso de la palabra al honorable Senador
Orlando Véasquez Velasquez.

Palabras del honorable Senader
Orlando Vasquez Velasquez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Orlando Véasquez Velasquez, quien ma-
nifiesta lo siguiente: :

Con su venia, sefior Presidente, para conti-
nuar en. esta intervencion, honorables Sena-
dores. La proposicién aditiva del Senador
Angarita simplemente es para una parte
final del inciso primero del articulo 29. La
adicion consiste en .agregarle la siguiente
expresién y reajustar gradualmente las pen-
siones causadas con anterioridad a 1_9839.
Pero ocurre que de conformidad con .el mis-
mo articulo 29 que habla sobre el obJefco del

- Fondo de Solidaridad Pensional espablece en
el ultimo inciso que estos subsidios se oto'r—
gan a partir del 1° de enero de 1995, es decir,
que habra por lo nmenos un afio en dond_g no
se van a otorgar esos auxilios pero en donde
si tehgo. entendido van hacerse efec‘gi»vos p(?r
parte del Estado. ¥ alli entonces, qué pasaria
Senador Angarita, por lo menos un ano en
donde no se tocaria ese Fondo para reajustar
esos subsidios valdria la pena honorable
Senador Echeverri Coronado de pronto pen-
sar en que con los recursos del Estado donde
los fondos comunes del presupuesto publico,
se hiciera en el afio de 1994 un inicial rea-
juste de las pensiones sin desconocer, desde
luego, el reajuste total que habria que hacer
con posterioridad para poderlo establecer en
forma gradual, no se opone lo uno a lo otro,
pero se empiezan a aplicar criterios de eqqi—
dad y criterios de justicia social, pero ademas,
honorables Senadores, quiero hacer claridad
sobre una posicion que hemos asumido re-
cientemente sobre el proyecto de Seguridad
Social, hemos hablado .de la constituciona-
lidad del tramite que ha sufrido este proyecto,
hasta el momento y que si tenian algunos
vicios particularmente de orden social, po-
drian ser subsanados en la plenaria de esta
Corporacién, como se ha venido haciendo
mediante una discusion amplia, mediante
unos debates amplios, donde puedan parti-
cipar todos los sectores y presentar las pro-
puestas que tengan a bien presentar o ela-
borar, creemos que en ese tramite se puede
subsanar, no obstante para luego, dar la



GACETA DEL CONGRESO

" Viernes 1o. de octubre de 1993

Pigina 7

interpelacioén, si asi lo permite el sefior Pre- .

-sidente al sefior Senador Gerlein, no obstante

debo advertir que en materias de sustancia- -
lidad y de contenido de algunas de las dispo- -

siciones contenidas en este proyecto, si vale

la pena que examinemos con detenimiento -
cual es la filosofia y la finalidad que encie- .
rran algunas de estas disposiciones, porque .

vamos a advertir desde este momento que

estas disposiciones que se iban a discutir en .
el dia de hoy, iniciarse su debate empezando .

por el articulo 323 y luego el articulo 39 y
otras disposiciones por lo menos en nuestro
concepto son flagrantemente violatorias de la
Constitucion Politica, gustenos o no, este
nuevo estatuto fundamental de la organiza-
cion del Estado, la verad es que hay unos
derechos ccnsagrados en favor de los sectores
laborales del pais que de manera alguna este
Congreso puede anticipadamente entrar a
desconocer por medio de la legislaciéon lo que
Se conquisté por el pueblo de Colombia, a
través de una Asamblea Nacional Constitu-

yente, elegida por vez primera en toda- la '

historia republicada del pais, y quiero, hono-
rables Senadores anticipar por lo menos,-en
algunas de esas disposiciones, la posicion
personal que vamos a adoptar en el curso de

este debate, fiel a una consagracion consti- -
_tucional, el articulo 53, de la Carta Consti- .

tucional Politica actual, no estd en manera
alguna suspendida esa disposicién-o condi-

cionada a la expedicién de una ley para que -
se respeten '1os principios minimos funda- -

mentales consagrados en esta Carta.
El Consejo de Estado, la Corte Constitu-

cional, al decidir sobre demandas de incons- -

titucionalidad sobre leyes, o al decidir incluso

sobre acciones de tutela, la ultima corpdra- : -

cién judicial encargada de la guarda de la .
integridad constitucional, ya ha dicho con -

claridad cuales son los efectos de esta dispo-

sicion constitucional, de alli honorables Sena- .

dores que al examinar el contenido de cada -
una de las disposiciones, particularmente las .-

que se iniciaban a discutir en el dia de hoy, :
Yo rogaria el mayor de los cuidados aten- .

diendo el ultimo inciso del articulo 53 de la

Constitucion Politica que establece por vez )

primera en Colombia lo siguiente:

La ley, los contratos, los acuerdos y con- :

venios de trabajo .no pueden menoscabar, la -
libertad, la dignidad humana, ni los derechos
de los trabajadores y ni siquiera, honorable .

Senador se habla de derechos
como si habla, cuando toca aspectos de legis-
lacioén civil, o de derecho civil, se habla sim-

plemente de derechos, esto supone una gama '
con mayores efectos proteccionistas y garan- -
que en .

tistas en el orden constitucional,

adquiridos -

manera alguna el Congreso de la Republica

puede desconocer, hago estos anticipos por-

que en el contenido integral de este proyecto

.de ley, se desconocen flagrantemente, se des- .

conocen

fiesta algunos derechos contenidos atlin,

en forma obstensible y mani-

en convenciones colectivas de trabajo del °

sector privado y aun en convenciones-colec- §
tivas del sector piublico, ademas de normas .
que estan vigentes en los ordenes territo-

riales y en el orden nacional para empleados
pbublicos o para servidores publicos, hago
desde luego estos anticipos porque conviene

mas adelante hacer adiciones y propuestas '

nuevas y desde luego supresiones para que

nos cifiamos en los términos de la Constltu-'

cién. Muchas gracias.

Con ]a venia de la Presi®encia y del orador
interpela el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Muchas gracias, sefior Senador. Dos obser- : .

vaciones, la primera en abono -de su tesis,

un poco .de historia reciente sobre ese par- -
ticular, usted recuerda sefior Senador. Vas- -
“gquez Velasquez, que el Gobierno, a ' traveés :

del Ministro Francisco Posada de la. Peiia, -

del Ministro de Gobierno de aquel entonees,

y del Ministro de Hacienda, presentaron a '

consideracién del Congreso, a través de la

Comision Primera una ley niareo, para fijar .

los criterios a los cuales debia sujetarse el
Gobierno, a fin de sefialar el salario y las
prestaciones sociales de tres estamentos fun-
damentales de la comunidad colombiana, el
primero de ellos, era las Fuerzas Militares,
el segundo, los empleados publicos, y el 39
los ‘miembros del Congreso. En el texto de

esa ley se incrusté un articulo, mediante el

cual el Gobierno pedia la eliminacion, se lo

_reitero y se lo recuerdo de todos los regimenes

especialés de’ caracter laboral, que existian
en Colombia en ese momento, era el esta-

blecimiento de un tunico vestido laboral para
‘todos los trabajadores colombianos, descono-
ciendo, treinta o cuarenta afios de conquistas

laborales negociadas o con el Estado, o con

.la administracién’ publica, o con los particu-

lares.

El ponente de ese entonces, o el ponente -

de esa ley, mi dilectisimo amigo el doctor
-Gabriel Melo, logré pescar en-el maremagnum
del texto de aquel proyecto que posterior-

‘mente se convirtié en ley de la Republica,

ese desaguisado y fue enfatico en su ponencia

-y en su pliego de modificaciones, para solici- -

tarle al Congreso y a la Comision que no se

aprobase la eliminacién de los regimenes
‘especiales en el territorio colombiano. Y el

Congreso fue unanime, tanto en la Comision

como en la plenaria al aceptar la continui- -

dad expresa de los regimenes especiales vi-

gentes.en el. medio laboral colombiano; en el -
fondo, sefior doctor Vasquez Velasquez, la .
propuesta es idéntica, es la misma, por otra -
via; por la via'de la Seguridad Social, y no por :
la’ via de la ley marco, que entonces se pro- .

pusiera, si nosotros votamos hace escasos
veinte meses en el Congreso Nacional y en
laz Comision Primera, si nosotros votamos
negativamente la eliminacion de los regime-
nes especiales, entraria sin mucha dificultad
del Congreso en una contradiccién .consigo

mismo, si veinte escasos meses después pro- -
cede de manera contradictoria, yo lo voy -
a -acompafiar a usted, en este propésito de -

explicar- la constltumonahdad o la inconsti-
tucmnahdad de estos artlculados y ademas

lo voy a acompanar a usted, por solidaridad .

conmigo mismo, porque yo ya voté negativa-

mente y la plenaria del Senado veto negati- .
vamente sin una sola excepcién, un-: texto .
.que recogia lo que Su Sefioria acaba de obser— .

var, la 1nconst1tuc1ona11dad de la ehmma—
cién de’ 10s reglmenes espemales y la incon-
veniencia

sobre la constltucmnahdad de este proyecto,

Vv 'yo creo que _aqui- hay serias dificultades '
‘constltucm’nales bien valdria la pena que le

formulara tangencialmente para hacer en su
oportunidad ese debate a fondo,

ponentes no hubiesen tratado el tema un
poco mas a fondo, o que la Comisién en donde
se estudio el proyecto, no lo hubiese tratado,
o ‘que aqui no se hubiese discutido, porque
yo creo que es de contenido, o creo que tiene
contenido las preocupaciones constituciona-

les que nos pueden aquejar algunos Sena-

dores

El artlculo 150. de la. Constitucion, dice:
Corresponde al Congreso hacer las leyes, ¥
por medio #e ella ejerce las siguientes atri-

buciones, competéncias o facultades, y -uno -
llega al numeral 19 de este -articulo 150, que .

dice: Fijar los eriterios generales a los cuales
debe someterse el Gobierno para los siguien-
tes efectos y si mi-memoria no mes es infiel,
ese .numeral .19, en el ordinal e), sefiala con

mucha ‘claridad, los temas de los sueldos y -
prestaciones” sociales de los Congresistas, de -
los sueldos y prestaciones sociales de las Fuer- -

zas Militares, y de los sueldos y. de las pres-

de "esa eliminacion, en sevundo\
término, ‘porque -usted hablo. de conversar .

algunas
consideraciones sobre el particular, a mi me )
llamé poderosamente 'la atencion que los 21 .

taciones sociales de los empleados publicos,
dicho de otra manera y en forma contun-
dente, y con jurisprudencia del propio Go-
bierno en esta legislatura, este Senado y
este Congreso, no tienen competencia consti-
tucional para legislar sobre la seguridad so-
cial de los empleados publicos, ni sobre la
seguridad social de los Congresistas, todos los
articulos que se refieran a la seguridad social
de los empleados publicos son absoiutamente
inconstitucionales por mandato del ordinal
e) del numeral 19 del articulo 150 de la
Constitucion y también le recuerdo una juris-
prudencia reciente, sobre este tema, que yo
creo que es muy, muy importante para los
efectos de la aprobacion de esta ley.

En la Comisién Primera  Constitucional
hubo un debate alrededor de una prestacion
social que debia computarse para efectos de
la jubilacion de los empleados de la Contra-
loria General de la Republica, después de
alguna conversacién sobre el tema en la
Comisién acordamos por unanimidad redac-
tar una ley interpretativa de alguna norma
anterior, para efectos de aclararle a la Caja
Nacional de Previsién la forma y manera de
liquidar a los empleados de la Contraloria,
para que unos no disfrutasen de lo que ellos
llaman el quinquenio y otros si pudiesen .dis-
frutar al liguidar su pzsnsién de jubilacién
de esa prestacion social y se aprobd la ley
y se discuti6 en el Congreso y se aprobo
y aqui reposa, sefior Presidente, las 6 o 7
paginas de objeciones sel Gobierno, diciendo
con contundencia que e! Congreso no tenia
competencia para legislar sobre esa materia,
porque para legislar sobre ese topico, sélo el
Presidente dé la Republica, -no en regla-
mento, sino en desarrollo que son dos cosas
totalmente distintas, porque una cosa es la
potestad reglamentaria y otra cosa total-
mente diferente la competencia para redactar
.en decretos los criterios generales que fije el
Congreso en uns ley marco, el Gobierno lo
reiterd, glosd, por inconstitucional ese pro-
yecto de -ley aduciendo exactamente los mis- -
mos argumentos que le estoy presentando.

Estas observaciones constitucionales a mi
me saltan una serie de preocupaciones, la
primera es la que acabo de observar, lo que
alli se diga sobre los empleados. publicos puede
ser inconstitucional, pero entonces se me ha
dicho <sefor’  doctor Vasquez - Velasquez,
que esta es una ley mareo, yo .le ex-
puse estos argumentos al sefior ponente,
quien estaba probablemente muy ocupado en
ese momento para sopesarlos y salié al paso
¥y después se los expuse al Presidente de la
Republica y al Ministro de Trabajo y tam-
poco- le dieron importancia alguna; yo por
eso en su momento lo voy a traer, un poco
mas formalmente al Congreso, pero quiero
anticiparselo y ésta es una ley marco, si es
verdad que es una ley marco, que yo no lo
creo, hay del Congreso, hay, haya y hay del
Congreso, porque entonces su sueldo y sus
prestaciones sociales quedan al arbitrio eter-
1no del Gobierno, va a ser un Congreso al que
le cambien su régimen laboral cada tres
meses, cuando lasl'oportunidades legislativas
indiquen la inconveniencia de aprobar una
ley en la cual puedan tener interés la admi-
nistracion publica.

Léase, por ejemplo, el articulo 208 del pro-
yecto-de ley, para que vea que el fondo social
del Congreso, expedida esta ley, podria ser
derogado, modificado, extinguido, ampliado y
recortado al dia siguiente, un Congreso, cuyo
estatus laboral esta .a disposicion de un Go-
bierno, cnalquiera que sea el Gobierne, es un
Congreso ecastrado, es un Congreso -que no
tendra presencia, si ya lo ha castrado-el tal
mensaje de urgencia, sobre el cual yo ponti-
fico sin discipulos en cada legislatura, por-
que convierte las sesiones ordinarias del Con-
greso- en -las viejas -sesiones extraordinarias,
donde s6lo nos podemos ocupar de-los temas
en los cuales tenga interés el Gobierno, si ya

.
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tiene en su poder el mensaje de urgencia,
imaginese qué no hard con el Congreso el dia
que tenga en su poder un cheque en blanco,
una carta abierta, un poder ilimite constitu-
cional y legal para manejar la parte salarial
del Congresista.

Yo veo este proyecto con vaches, yo veo
este proyecto con dificultades, mas aun, yo
veo la demanda gue se va a presentar contra
esta ley al dia siguiente de ser publicada o
promulgada porque hay no sé cuantos articu-
los sobre las prestaciones sociales de los
empleados publicos y eso no es competencia
del Congreso, sino a través de una ley marco
y con la cooparticipacion del Presidente, como
veo también la inconmensurable dificultad
juridica de acabar con los regimenes espe-
cificos, como anuncio el desastre del Parla-
mento en Colombia al quedar sometido al
poder del Gobierno, no hay que olvidar, sefior
Senador Vasquez Velasquez que alli donde

estan tus intereses esta tu corazon, yo quiero’

ver a un Congreso empinarse contra un Pre-
sidente que le puede cambiar el sueldo y las
prestaciones sociales en la mitad del discurso
de oposicion que se produzca en la plenaria
del Senado o en la plenaria de una Camara,
utilicé el mecanismo de la interpelaciéon por-
que no quiero, por ningun motivo, ser til-
dado de filibustero, el otro dia queria
entrar un poco mas a fondo en el tema
y pedi que trataramos el articulo 208, porque
era casi especifico sobre el particular y como
alguien pudo entender o interpretar eso, po-
dria ser una desviacion al tema general del
debate, retiré la propuesta pero el Congreso
tiene que estudiar mas a fondo este proyecto,
desde el enfoque constitucional, porque hay
melandros y vacios y bolsillos de aire, donde
se olvida por completo los preceptos de la
Carta. Muchas gracias, sefior Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Orlando Vasguez Velasquez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, un
solo momento para terminar esta interven-
cion al solicitar respetuosamente a los hono-
rables Senadores, se dé aprobacion a la pro-
puesta aditiva del sefior Senador Angarita o
en otros términos aprobar el primer inciso del
articulo 29, que se sustituye con la propuesta
del Senador Angarita.

En segundo lugar, anticipar nuestra soli-
citud para que los regimenes especiales vi-
gentes en la actualidad, en la materia labo-
ral, sean considerados en toda su dimension
que no sean irrespetados, ni vulnerados, ni

lesionados, ni desconocidos, es decir que no -

sean violentados por la ley del Congreso, ello
porque asi lo ordena perentoriamente el ar-
ticulo 53 de la Constitucion.

En tercer lugar, como bien lo ha sefialado
el sefior Senador Gerlein, hay algunos aspec-
tos que en su momento conviene que exami-
nemos su constitucionalidad, no vamos a ha-
blar de la constitucionalidad formal, es decir
del tramite que ha sufrido el proyecto hasta
el dia de hoy, vamos es hablar del contenido
de algunas disposiciones de este proyecto,
este es un proyecto que tiene toda clase de
materias en su countenido, no solamente es
una ley comun, sino también como se adver-
tia, como lo ha advertido el propio Gobierno
y el propio ponente tiene aspectos propios
de ley marco, en donde al Congreso de la
Republica le estd vedado participar aun en
ejercicio de la funcion legislativa, porque ello
debe ser objeto, materia exclusiva del desa-
rrollo autonomo por parte del Gobierno
Nacional, como se hizo cuando discutiamos la
Ley 42 de 1992 y este aspecto de la ley marco
es el que corresponde a la regulacion de
. prestaciones sociales de todo orden, a los
empleados publicos, a los servidores del Es-
tado, en cualquiera de los niveles en que le
corresponda precisamente la regulacion juri-
dica, en este caso que tiene que ser por ley

marco, el Congreso no puede entonces inmis-
cuirse en esa materia, pero si sefialarle al
Gobierno cudal es el marco de referencia y
de actuacion, bajo el cual va, con posterio-
ridad, a expedir las normas pertinentes; asi
las cosas, honorables Senadores, riego pues
finalmente y mientras celebramos los libe-
rales una junta de parlamentarios, para exa-
minar algunos contenidos ya de conveniencia
0 de orden politico o social de este proyecto,
ruego se dé aprobacion a la propuesta del
sefior Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez. .

Palabras del honorable Senador
Alvare Uribhe Vélez:

Con la venia de la. Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta:

Sefior Presidente y honorable Senador, yo
en primer lugar quiero ofrecer mis excusas
al honorable Senador Gerlein por la desaten-
cion o el desacato que en algun momento
pude tener a sus observaciones, que siempre
me merecen el mayor respeto, créame Sena-
dor Gerlein, que esa actitud mia que yo mis-
mo rechazo, tuvo que ser por alguna even-
tualidad del momento, porque usted sabe que
yo mucho lo respeto como a todos los hono-
rables colegas. :

Honorables Senadores, miren quién mas
quisiera que cualquiera de ustedes o yo mismo,
aprobar la proposicion del honorable Senador
Angarita pero es que hemos dicho, fondo
de solidaridad para subsidiar a los campe-
sinos, fondo de solidaridad para subsidiar a
los informales, fondo de solidaridad para sub-
sidiar a los artistas, para subsidiar a los
deportistas y ahora decimos, fondo de solida-
ridad para reajustar las pensiones.

En primer lugar, el reajuste de pensiones
en el nivel nacional se estd haciendo y se
esta haciendo por mandato de la reforma
tributaria y con cargo a los recursos ordina-
rios de la Nacidn, yo pregunto por qué nos
vamos a gastar dineros de un insuficiente
fondo de seguridad, pensional para poder
apoyar el programa de reajuste pensional.

En segundo lugar, honorables Senadores,
si hay una critica valida de ustedes, que todos
compartimos, es que el fondo de solidaridad
pensional es insuficiente, Senador Vasquez
Velasquez, este pais tiene hoy tres millones
de trabajadores incluyendo las cuentas pro-

_pias, que devengan menos de un salario
minimo, a ellos todos habria que subsidiarlos .

y los recursos del fondo de solidaridad pen-
sional, que como usted muy bien lo anota,
Senador Vasquez Velasquez, s6lo empezaran
a utilizarse en el afio 95, alcanzaran apenas
para subsidiar a seiscientos cincuenta mil
trabajadores de un total de tres millones
de subsidiables, entonces yo pregunto, por
qué vamos a sustraer dineros del fondo de
solidaridad pensional para otro objetivo loa-
ble pero que no le corresponde a ese fondo
como es el reajuste de las pensiones?, ojala
el Presupuesto Nacional pudiera resolver
problemas de reajuste de pensiones, pero por
ejemplo, solamente para subsidios de salud,
honorables Senadores, al Presupuesto Nacio-
nal de acuerdo con la ponencia présentada a
consideracion de las Corhisiones Tercera y
Cuarta, le hacen falta cuarenta y ocho mil
millones, y yo quisiera respetuosamente, si
yo quisiera Senador Angarita, tener la opor-
tunidad de hacer unas referencias a los
comentarios de los Senadores Vasquez Velas-
quez y Gerlein Echeverria, con la venia de
la Presidencia.

an la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senzador )
Alfonse Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, es una breve
interpelacion, el Senador ponente Alvaro
Uribe, acaba de hacer publica manifestacion
de 'que se estda haciendo un reajuste pen-
sional, con base en el articulo 116 de la Ley
62 de 1992, que es la ley de la reforma tribu-
taria, con base en ese articulo se le dieron
unas facultades al Ejecutivo y efectivamente
se expidio el Decreto 2108, y fijo unos incre-
mentos del 129%, para aquellos pensionados
a escala nacional, que hubiesen adquirido su
pension con anterioridad a 1982, y del 79 a
quienes hubieren adquirido su calidad de
pensionados de 1982 a 1989, pero no podemos
quedar en esa ficcion que usted ha plan-
teado de que se estan haciendo los reajustes
¥ que se estan actualizando las pensiones de
todos los pensionados, el Gobierno expidié
este decreto pero tnica y exclusivamente para
los pensionados a escala nacional y no les
estan pagando sino el reajuste a los pensio-
nados por vejez, y han dejado por fuera a los
pensionados por sustitucion y han dejado
por fuera a los pensionados por invalidez, y
han dejado por fuera a los pensionados de los
departamentos, de los municipios y han
dejado por fuera a los pensionados del Dis-
trito Capital.

- Yo creo que con esa suma que esta prevista
en_ el articulo 116, se puede continuar ha-
ciendo los reajustes, permitiendo ustedes o
acordandolo como lo ha pedido el Senador
Orlando Vasquez Velasquez, aqui por una
votacién mayoritaria; de que se permita que
en parte se utilicen esos fondos para hacer
esa actualizacion de las peénsiones, porque,
mire sefior ponente, si aprobamos como es-
pero que lo apruebe el Senado esta tarde,
esa adicién del articulo 29, no lo podriamos
dejar asi simplemente a la deriva y decir que
va a servir como objetivo del fondo de soli-
daridad pensional para esos reajustes, es
necesario dar unas facultades al Ejecutivo y
en el articulo 152 del proyecto que se estan
dando unas facultades, yo voy a proponer y
asi voy a presentar la proposicion aditiva
que la anuncio desde ahora sefior ponente,
dando las facultades conforme a lo dispuesto
en el articulo 152, un numeral 5, que diga:
Reajustar gradualmente las pensiones de ju-
bilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de
los sectores publicos, oficial, semioficial, en
todas 'sus Ordenes, Instituto de los Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados
de las Fuerzas Militares y Policia Nacional
que se hubieren causado y reconocido con
anterioridad a 1989, para tal fin el Gobierno
podra utilizar en parte los recursos prove-

‘nientes del fondo de solidaridad pensional de

que tratan los articulos 28 y 29 de esta ley,
de tal suerte que no es por presentar simple-
mente esta adicion, para decir que se utilicen
la totalidad de los recursos del fondo de soli-
daridad. - Co

Yo estoy mas que convencido-que esos recur-
sos del fondo de ‘solidaridad nos van a servir
para incrementar lo que efectivamente se
busca en el proyecto y lo que he tratado
en muchas oportunidades que es incrementar
la cobertura de seguridad social, pero para-
lelamente sefior ponente, al incremento de
esa cobertura debe hacerse la justicia social
de actualizar asi sea en una minima parte.
las pensiones que actualmente estan deven-
gando quienes tienen ese estatus. Muchas
gracias. )

.Recobra el uso de la palabra el honerable

Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, ‘a mi me parece de la
mayor importancia, poder hacer algunos co-
mentarios a las objeciones de tipo constitu-
cional que esta tarde le hemos escuchado a
los honorables Senadores Orlando Vasquez
Velasquez y Roberto Gerlein, en primer lugar.
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Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honocrable Senader
Victor Renan Barco Lopez:

Pretendo rapidariente hacer una cbserva-
‘cion, en primer término, han cerrado la dis-
cusion del articulo 22, supongo que no esta
pendiente sino de la votacion y con respecto

a él, quiero dejar como constancia, sin que
creo gue” ya sea oportuno a estas horas opo-

nern e a su aprobacion, pero el hecho.de que -

se recorten la parafiscalidad correspondiente
al Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar; me parece que no es muy convemente,
porque si hay una organizacion  social que
tenga apoyo de la opinién ciudadana es esa
por los servicios que prestan las madres co--
‘mun.tarias, a las mujeres que tienen que
dejar sus hijos bajo la atenciéon de ellas
cuando salen para el trabajo y me imagino
que si son mujeres las que trabajan en esas
empresas que van a quedar excluidas, pues,
no es muy racional la propuesta, ahora yo
diria que si hay una obra social que reivin-
diquz o alguna ley que reivindique el cua-
trenio del doctor Barco, me refiero al doctor
Virgilio Barco, es esa ley que ineremento la
parafiscalidad con destino 'al Imstituto de
Bienestar Familiar para poner a funcionar
esos hogares comunitarios, esa es la parte
de una simple constancia.

“ Pero la otra, es la siguiente: Yo oigo de
cierta manera embelesado el ardor que le
pone el honorable Senador Angarita a los
temas relacionados con estas nuevas obliga-

ciones de caracter social y por supuesto que -

dentro de la mayor justicia, yo no he oido-
en este Senado en tantos afios una sola pro-
puecta de caracter social, que no esté rodea-
da de la mayor justicia, s6lo que es muy facil
hablar de determinado sector con -el entu-
siasmo y-legitimamente como €l 1o hace, pero
no pensar en los costos que eso. implica y
en saber si estas entidades territoriales estan
0 no en capacidad de asumir esas cargas, con
respecto a lo que vendra después como pro-
puestas de este mismo distinguido Senador.
Quiero -advertir, que si se trata de servidores
de los departamentos, tendran que- decir con
qué recursos del Presupuesto Nacional, no de:

los presupuestos departamentales. se aten--

derian esos reajustes, no con recursos depar-
tamentales por la siguiente razon, sefior-Pre-
sidente y honorables Senadores, en las reu-
niones de gobernadores que se han celebrado
recientemente, se ha demostrado con esta--

disticas que hay 27 departamentos en quiebra, -

que los Unicos que tienen algun grado de
" solvencia son los que reciben regalias petro-
liferas y Valle y Antioquia, un relativo.grado
de solvencia, porque esas rentas que son el

tripode de los recursos departamentales estan .

declinando la de tabaco y la de los licores,
hoy no se estan consumiendo los mismos
licores nacionales que se consumian.anterior-
mente, la juventud se ha pasado a otro tipo
de bebidas que no son propiamerte las que
tienen un alto grado de alcohol como los

aguardientes, no hay recursos a-nivel depar- -

tamental, honorable Senador Angarita, y si
vamos a hablar de los munlc1plos la situacién
es la siguiente:

- La Ley 60, con fundamento en la Consti-
tucion, les entregé unos recursos a los muni-
cipios con el nombre de participaciones en los
ingresos corrientes en la Nacion, pero son
tales las obligaciones que se asumen en esa
Ley 60, que no hay disponibilidad y ademés

esos recursos quedaron completamente-ama- -

rrados porque no se pudo con el Gobierno que
se aceptara un esquema diferente, est4 ama-
rrado en 30 por ciento para educacidén, esta
amarrado el 25 por ciento para salud y la ley
dice en el respectivo articulo en qué hay que
gastar lo relacionado con salud, porque hasta
en eso fue pre(nsa hay que entregar el 20
por ciento para saneamiento ambiental y
basicamente para construir acueductos, hay
_.que entregar el 5 por ciento para deportes y

“han

apenas si queda disponible un 20 por ciento
para atender ocras obligaciones que les
ido endilgando a 1los municipios, yo
simplemente me quiero anticipar, para
cuando- el doctor Angarita presente el
articulo sobre reajuste de esas pensiones a
nivel de entidades territoriales, 1o que estoy
pensando y por supuesto que ampliaré este
temia un poco mas cuando sea oportuno, quie-
ro.hacer esa advertencia desde ahora, seiior

~Presidente, muchas gracias.

Recobra el uso de la ‘palabra €l honorable.

Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, yo voy a tratar de ser
breve en las respuestas a los Senadores, Vas-
quez Velasquez y Roberto Gerlein en primer
lugar honorables Senadores hemos procurado
que este proyecto no afecte derechos adqui-
ridos, ni expectativas préximas, por eso ho-
norable Senador Vasquez, su duda sobre el
articulo 23, es valida si ese articulo se analiza
aisladamente, pero si se.concuerda con el ar-
ticulo 39 sobre el régimen de transicion yo

. creo que su duda se disipa, no se pueden afec-

tar derechos adquiridos. y por regla general

tampoco se pueden afectar expectativas de

colombianos que tengan al momento de entrar
a regir esta ley, mas de 40 ahos de>'edad, si
son varones o mas de 35 afios de edad si son
mujeres mas aun por sugerencia del Senador
Hernan Motta, se trae una proposiciéon para

suavizar todavia mas el transito de aquel

punto de la ley, que se refiere al ingreso base
para liquidar las pensiones, esa proposicion la
solicito hace 2 semanas el Senador Motta 'y se
va a presentar cuando se examine el articulo
39, preocupa también a usted honorable Se-
nador Vasquez, el impacto sobre este proyecto
sobre las -convenciones colectivas de trabajo,
no se afectan, hemos acordado con la CUT,

. con la CTC y con la Confederacion de Pen-

sionados de Colombia, presentar un 'articulo
que clarifique todavia mas el texto de los ar-
ticulos 139 y 145 sobre el impacto de este pro-
yecto en las convenciones, ¢qué es lo que
buscainos? preservar lo que hoy ocurre frente
al Seguro Social, hoy las cotizaciones de un
trabajador y de una empresa frente al Seguro
Social, s6lo alcanzan para que el ‘Seguro pague
los beneficios de la ley, los beneficios extra-
legales pactados en convenciones o en pactos

el Seguro-Social no los asume, se tienen que

asumir con cargo a aportes- extras de em-

pleadores y trabajadores, el mismo espiritu.

pretendemos que se salve con el texto que
traemos en este proyecto, que gquedara mucho
mas claro al presentar la proposicion sustitu-
tiva, a los articulos 139 y 145, si honorable Se-
nador Vasquez, Senador Gerlein, yo tomé nota

" de 'los-puntos de su preocupacion y quisiera

con el mayor respeto que me dejara-aventurar

“una respuesta; le preocupa a usted honorable

Senador Vasquez los régimenes especiales; los
régimenes especiales se tratan aqut sin perju-
dicar derechos adquiridos, con el mismo es-
quema de transicion y con la misma norma
frente a las convenciones colectivas de tra-
bajo; indudablemente que hay casos como el
de Ecopetrol y yo quistera detenerlos a ustedes
un.instante en las cifras que nos exigen mo-
dificaciones especiales, Senadores, 6igase bien,
el patrimonio de Ecopetrol, asciende a un
billén de pesos, las reservas de Ecopetrol con-
tables, no en fondos autéonomos, para pagar
estas obligaciones se elevan a 870 mil millones

-es posible de acuerdo con la convencion que

los actuales trabajadores de Ecopetrol estén
todos jubilados entre el afio 2002 y 2005 y es
posible que el flujo de caja no alcance a pagar
esas obligaciones, sino empezamos ya a mo-

-dificar ese orden de cosas, por eso estamos en

un proceso intenso de dialogo con el Sindicato
de la USO y con las Directivas de Ecopetrol
para lograr que se empiecen a crear unos fon-
dos auténomos, con cargo a las cotizaciones
de la empresa y de los nuevos trabajadores,
porgue si bien tenemos gue respetar la Cons-

titucién, también tenemos que intentar un

principio de organizacién yo no creo.que el

pais pueda seguir con 1.024 instituciones doc-
tor Gerlein, hcnorable Senador Vasquez, ins-
tituciones todas en su inmensa mayoria que-
bradas, que carecen de reservas 0 que sus
reservas son insuficientes y que ademas tienen
una anarquia normativa que dificulta mucho

- intrcdueir un principio de orden y preocupd
"..al honorable Senador Gerlein, el caracter de

ley marco, créame que de pronto yo no fui
muy expresivo con usted al darle respuesta el
dia que me propuso la duda, pero acudimos a.
juristas muy prestantes, después de que usted
nos llamg la atencion y el concepto que hemos
recibido, es que esta ley puede ser ley general
para el sector publico, riin ~m 1a 3P oy

que sea ley general para ei scCuos publico se

cumple con el literal e), si mal no recuerdo,
del -ordinal 19 del articulo 150 d~ '~ T:onsti-
tucion. Eso tendria que contestar a su inquie-
tud sobre ese tema honorable Senador Gerlein,
el régimen salarial y prestacional del Con-

greso, no queda sujeto a decisiones Giicietio- -
nales del Ejecutivo, porque de aprobarse esta,

ley conio esta presentada, los Congresistas
mayores de 40 afios y si son mujeres mayores

"de 35 afios, pueden pensionarse con el régi-

men que actualmente los vincula, esto es, la
ley seria obligatoria para quienes estén por
debajo de esos rangos de edad, y la ley seria
obligatoria siempire y cuando se acoja por el
Gobierno, en los decretos que le den desarrollo

- que apenas es para este sector de ciudadanos
una ley general, conocida en la doctrina como

Ley Marco. -

I3

Con la venia. de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Robertc
Gerlein Echeverria:

“Sefior Presidente, yo voy a formularle a mi

dilecto amigo, el Senador Alvaro Uribe, una .

observacion micro, pero de trascendencia. Es
que en este tema sobre el cual conversamos
usted, y yo, tenemos como decia mi profesor
de Derecho Penal, Bernardo Gaitan Mahecha,
una discusion Jur1d1ca una divergencia juri-
dica de fondo, entre otras razones porque el

texto del proyecto, el -texto del articulo que

usted me cita es inaplicable, inaplicable por-
que el Congresc no puede legislar sobre este
particular, yo tengo mis muy. serias dudas
sobre la observacion de los juristas que usted
me acaba de mencionar, una cosa juridiea y

- constitucionalmente hablando, un ente para,

ponernos mas precisos, es una ley general, y

otra totalmente distinta, diferente y de pron-
to antitética, excluyente, es una ley marco,
la ley general es lo contrario de una ley marco,
la ley marco se hace para no legislar, para

.que el Congreso no legisle, para que el Con-

- greso no regule, para que el Congreso no se

pronuncie, sobre situaciones generales, indi-
viduales y concretas, la ley marco, no es sino
la fijacion de unos criterios sobre los cuales

legisla el Gobierno, éste si legisla, utilizando .

la ley marco, no reglamenta sino que legisla,

cuando ‘usted habla de una ley general, o

cuando usted me dice, que los juristas con-
sultados, le han dicho que esta es una ley ge-

neral para el sector publico, de pronto eso es_
- verdad, eso es exacto, pero no es una ley mar-

co, es exactamente, no, no lo es, por esc le
digo, Su Sefioria y yo téEnemos una divergeneia
juridica de fondo, yo tengo mis dudas, mis
muy serias dudas, que una ley marco se pueda
convinar con normas de otra haturaleza, en-
tre otras razones porque no podria quedar al
arbitrio y le estoy diciendo cosas serias, na
podria quedar-al arbitrio del Gobierno, de éste
o del préximo, o del siguiente, decidir cuiles
de esos articulos le confieren la competencia
de una ley marco y -cuales de esos articulos
a juicio, del pertinente gobierno, no constitu-
yen una ley marco; una ley marco tiene un
cuerpo, una coneepcion, percé, por virtué de

-su caracter de ley marco, porque se refiere

apenas a principios generales a los cuales deba,
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sujbtarse el Gobierno, yo le agradezco su
amabilidad conmigo y su esfuerzo por expli-
Carme su punto de vista y como siempre usted
sabe el profundo respeto y la profunda amis-

- tad que tenemos, pero en este caso concreto

vamos a tener que buscar soluciones distintas
vy diferentes, porque leyes generales y leyes
marco, no son lo mismo, y porque no podemos
por la seguridad juridica del pais,.dejar al
criterio de un gobierno el decidir cuales ar-
ticulos de una ley general, puedan constituir
parametros de ley marco y cudles constituyen
una reglamentacion sobre el tema del cual
se ocupan, es usted muy gentil sefior Senador.

- ‘Con la .venia de la Presidencia y del orador,
interpela €l honorable Senador Hernan
Motta Motta:

Muchisimas gracias sefior Presidente, para
ser’ muy breve, yo quiero presentar una pro-
poSicién pertinente en relacion con el debate
gu€ se ha suscitado, tras las intervenciones

de 108 honorables Senadores Orlando Vasquez -

Velasquez y Roberto "Gerlein Echeverria en
f_:l sentido de que por la Presidencia se designe

urd comision para que a’ mas tardar el proxi--

mo* martes rinda informe acerca: de la in-
»constltucmnahdad de ‘algunas disposiciones
contenidas en el Proyecto de ley 155 de 1992,
por Secretaria sefior Presidente entregaré el
texto de la proposicién para que Su Sefioria
la’ ponga a consideracion de la plenaria.

s \

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mario
Laserna Pinzon:

Gracias sefior Presidente, como esta de mi
demostrada la flexibilidad mental en materia
de ideas politicas;, no ‘creo que me vayan a
invitar a la reunion de los-Senadores liberales,
guiero exponer aqui unas cosas.que me pare-
«cen pertinentes en torno a esa posicion de
. Qu€ se va a asumir como.partido sefior Pre-
sidente en la citacién gue hice para el Minis-
tro de Comercio Exterior, me referi a la im-
portancia del Tratado de Libre Comercio para
las instituciones de tipo de Seguridad Social
en Colombia, permitanme sefiores Senadores
un breve analisis ya que nuestro Presidente
esta-en Estados Unidos; precisamente hablan-
do' de la posibilidad que me parece eminente,
que el Tratado de Libre Comercio busque ex-
tenderse a Colombia en el curso - de la Admi-
nistracion Clinton, ustedes ya oyeron que
" grandes empresas norteamericanas y a su
grupo de interés que voten en fs.vor del Tra-
tado de Libre Comercio, porque alli es donde

tiene que tenerse en cuenta la resionsabilidad-

colombiana, sefior Presidente, seficres Senado-
Yes, es evidente que los Estados Unidos se
viéron en los ultimos afios ante un kecho que
Y0 esperaban y es que dos imperios militares
de una sociedad organizada jerarguicamente
¥ con gran sentido de la obediencia y la disci-
Pplina como son el Japén y como io es Alema-
nia, estaban ganando la guerra comercial, ha-
biendo perdido la guerra caliente, estaban

triunfando en la guerra de apoucrarse de los

mercados mundiales para el Sigio 21, entonces
los* Estados Unidos, decidieroir apelar a una
clara- estratagema, utilicemos-las leyes del
mercado para obtener lo que s=2. llama una
ventaja marginal, para poder nacerle frente
al Japon, Alemania y Corea, esa ley del mer-
cado consiste, en que si se ociutiene mano de
obra- barata se podsa desde liexico producir
14 gran industria iciteamericana, producir

para Verder en 105 inercados TTICET" CIoRIes”
xcomplmen&o con siis “J"‘nes Japun, Alemania,
Francia, Inglaterra, voucs los siios donde hay
altos salarlos porque Liéx:ico circce la venta-
ja- de combertirse e un Sisv we produccion

barata por debaj. ¢ i35 Sewwi10S, COmMoO 10s
ve iw pueden ba-

Estados Unidos i3t ceizazioy
jar el precio de esss ....<iics, envonces dijeron
1o obvio si la monti.... =5 v:eas & vahonia que
Mahoma vaya a la :uohiaha; busquemos los

- “

T ae I Republica~y-en— wsta-—‘de—quemde

paises como aliados nuestros donde hay sa-.

larios baratos y Colombia estd en la lista de
los proéximos para que se exjtienda, ese Pacto
de Libre Mercado Hemisférico, si nosotros
vamos con una Seguridad Social llena de
defectos y llena de peligros como lo ha ex-
puesto gqui el Senador ponente, el -Senador
Uribe Vélez, vamos a tener el problema de
que las empresas norteamericanas que van a
irse hacia los paises con salarios baratos, van
a buscar también una estabilidad de las insti-
tuciones que favorecen a los trabajadores, que
sean solidas, que no estén en el peligro de
estar cambiando de un momento a otro; por
€so creo que debe ponerse mucha atenciéon a
lo-que dice el Senador Uribe Vélez, si acaso
no le damos una solidez suficiente a esa Se-
guridad Social, vamos a tener dentro de unos
afios situdaciones de crisis y las empresas nor-
teamericanas que eventualmente vendrian a
producir en Colombia para empezar a expor-
tar contra sus rivales, van a buscar paises
donde no haya esas situaciones aleatorias, en
las instituciones de la S'eguridad Social; por
lo tanto, no estamos decidiendo como se pre-
tende muchas veces y me da pena decirle al
Senador Corsi que en la Iucha/actual por los
mercados internacionales, no son criterios de
equidad, no son criterios de jtisticia social los
que predominan, sino son criterios de feroci-
dad competmva

Si nosotros no damos las garantlas de’ ven—
tajas competitivas van a pasar por encima
de nosotros esas grandes inversiones del ca-
pitalismo norteamericano que se va a venir a
los paises del Sur, por lo tanto, me parece muy
necesario que los honorables Senadores de
cualquier partido o sector politico que van a
juzgar este problema miren el futuro de Co-
lombia como posibie miembro de Libre Tra-

- tado de Libre Comercio, que ya lo dijo el Pre-

sidente Clinton, -ustedes no crean que al
Presidente Gaviria se le iba a recibir con todo
ese estado mayor si no fuera porque ya esta
Colombia en la lista para ser la futura expan-
sibn de ese mercadc del Tratado de Libre
Comercio; ademas en mi reciente viaje a
Estados Unidos, fue evidente que lo dijeron,

inclusive miembros del Congreso Norteame-

ricano es que este pioceso va a -continuar
hacia €l Sur, y el pais que se ve que va a estar
ya como candidato para ese proceso es Co-
lombia y por 1o tanto debe tenerse en cuenta
esa posibilidad para no ir a frustrar el con-
vertirnos en un aliado de los Estados Unidos,
sino quedar por fuera de esos planes y  que
otros sean los favorecidos con ésas inversiones.
Les ruego honorables Senadores que pien-
sen en ese aspecto de los grandes cambios
historicos que estan ocurriendo porque se estd
jugando ahi gran parte del porvenir colombia-
no del bienestar de las clases trabajadoras
pero dentro  de un régimen de competencia y
no de criterios de equidad o de simpatias
personales, Estados Unidos dice 1o mismo que
Inglaterra este pais tiene intereses pero no
tiene amigos y hay que favorecer esos in-
- tereses. .
Gracias sefior Presidente. .

L

Con la venia de la Presideiicia y del oradozr,
- interpelz el honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos:

Sefior Presidente y honorables miembros de
este Senado. Yo the expresado desde el co-
mienzo de la.discusion de este articulo mi voto
negativo a la totalidad del proyecto, pero sin

-embargo este no me impide a mi como Se-

todds maneras tal como esta’ jalonado este

proyecto de pronto termine pasando en esta

legislatura; atender el clamor de gentes, que
comg 'la Asociacion de Enfermeras de Co-
lombia a uno le hacen llegar sus puntos de
vista con relacion a este proyecto al menos
para que queden como constancias historicas,
dentro de los canibios histéricos que acaba de
mencionar el Senador Mario Laserna, yo

acepto lo de los cambios historicos, pero hay
cambios historicos que posteriormente regre-
san a situaciones de la edad medioeval o de
la edad de piedra, o de la edad de Luis XV,
eso ocurre como las modas, la minifalda y la
max1falda unaa veces estan de moda las unas
y otras veces estan de moda las otras; a 'veces
regresan las modas antiguas dentro del pro-
ceso de innovacion historica, volviendo al pa-
sado, y .asi* pasa con esto cuando se traen

‘cambios histéricos, cuando se traen cambios

historicos que aveces resultan ser suprema-
mente perjudiciales sefior Presidente. En con-
secuencia, voy a dar lectura a este documento
que lo dejaré como constancia histérica, que
dice: Bogota, septiembre de 1993 comunicado
de’la Asociacion de Enfermeras de Colombia,
Seccional de Cundinamarca para los honora-
bies Senadores y Representantes del Congre-
so de Colombia. Referencia: Proyecto de ley
155. Honorables Congresistas: en la Constitu-.
cién Nacional estan consagrados los derechos -
de todo colombiano para vivir dignamente y
es'el Estado el responsable de que estos estéri
al alcance de toda persona. Sin embargo en-
cdontramios las leyes que van en coqtravia' de
los derechos constitucionales. El1 Estado quiere
delégar la responsabilidad que le compete en

cada ciudadano, se olvida de las grandes di- ' -

ferencias economicas existentes entre unos y
otros, por 1o tanto, existiran personas Subsis-
tiendo dignamente y otros abandonados a su
suerte. El lema del actual Gobierno ‘el re-
voicon” estd dejando graves secuelas como el
aumento de los impuestos, aumento del IVA;
privatizacion de las entidades pubhcas,.entre
ellas la privatizacion del servicio.de salud, de
la educacién, cada dia el gasto social dis-
minuye.

Honorables Congresistas, les hacemos un
Ilamado a la reflexion, para que cumplan su:
funcion social y respondan a la -confianza de
Sus eiectores. Se tienen grandes esperanzas en
ustedes, pues son los responsables de desarro-

ar la Constitucion Nacional. La Rama Le-

gislativa debe mantener su autonomia en el
estudio de las necesidades de los colombianos
y de acuerdo con ellos emitir las leyes. Los
intereses particulares deben declinar ante los
intereses colectivos. Cuestionamos y seguire-
mos haciéndolo frente a propuestas como el
Prcyecto de ley 155, por lo siguiente:

- Primero. Se ha demostrado hasta la sacie-
dad que el Seguro Social, con el régimen de
prima media escalonada, mantendra niveles
humanizantes de solidaridad y equidad sin
aumentar las édades, ni 10s niveles -de coti-

" zacion, como quiere el Gobierno y los grandes

monopolios econémicos. Actualmente por la-
rotacion del empleo que determina: que el pro-
medio de cotizacion anual sea de 30 semanas,
ha generado que muchos ancianos de‘este pais:
no reciban una pension porque no cumplen
con el requisito de haber cotizado q,uinient"as
semanas: Por ello, es claro que los fondos pri~
vados de pensiones s6lo desencadenan una
revolucién al revés porque el Estado en lugar
de subsidiar a los mas pobres para que mejo-
ren sus condiciones. de vida lo que hara es
subsidiar al sector financiero, para que no le
de pérdidas a sus empresas y el incremento’
pénsional” auspiciard nuevas formas de des-
composicion social. Por ello, pedimos solida-
riamente con el pais:

- a) Se fortalezca el régimen: pensional de
prima media escalonada;

- a) Proveer al ISS, de una admmlstraclon
conformada de colombianos de bien, que quie-
ran la institucion y la saguen adelante;

que garantlce la ampliacion de la -cobertura,
inclusive como el Gobierno estd dispuesto a
brmdar subsidio para el negativo ahorro-in-
dividual pensmnal deberia hacerlo con €l
régimen de prima media escalonada;

~d) Darsele al ISS, una adm1n1strac1on tri-

‘partitda: gobierno, patronos y trabajadores;

" e) Las cotizaciones se incrementaran con:
un fin comun y es para crear un.fondo de

—.¢)-Rroveer..al_ISS .de.una.. mfraesj;ructura e
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solidaridad real que pérmita subsidiar las

‘pensiones de los colombianos, que estan en la

economia informal y los campesinos. Para ello,
tengamos en cuenta los tres millones cien mil

trabajadores, afiliados al ISS, mas el millén.

de trabajadores que t1ene el BEstado para un
total de cuatro mlllones cien de numero de
cotizantes y, para no hacerme mas extensivo
¥ no hacer el papel de obstaculizador gratuito,
este documento que estd muy bien redactado,
muy bien ajustado, equilibrado, trae una serie
de cuadros comparativos y explicativos donde,
realmente al mas bisofio, no le queda la mas
minima duda de que estos aspectos hay que

- tenerlos en cuenta y considerarlos en el tra-

mite de esta ley tal y como lo insinua la
Asociacion -de Enfermeras de Colombia, por-
que en la forma ‘en que ya claramente:lo
explico el Senador Vasquez Velasquez no po-
- demos, olimpicamente y desde ningun punto
de vista, ir contra los principios consagrados
-en nuestra Constitucion Nacional en lo que
determina el inciso final del articulo 53, de
la Carta Magna vigente. Entonces; sefior Pre-
sidente, en este orden de ideas, con estos plan-
teamientos, recortando pues la lectura de este

documento con los cuadros expliqativos, para -
_no hacerme tan canson, pero que considero se

ajustan a la realidad de las propuestas- que
-ellos la formulan a esta Corporacion, yo le
-sabré agradecey al sefior ponente y al Gobier-
no, representado por su Ministro de Trabajo,

que los analicen y 1los comparen con los que -

actualmente -tiene el proyecteo de ley en si,
saquen unas conclusiones y en la sesiéon de la
semana entrante se nos dé respuesta aclara-
toria a estos puntos, a estos incidentes, a estas
observaciones 0 como se les quieran ,llamar si
tienen razon o no-tienen razon o si por-el-con-
trario.estos planteamientos escritos, formula-
dos por la Asociacion Nacional de Enfermeras,

no estan de acuerdo con lo que es la realidad -

social de este proyecto de ley, muchas gracias
sefior Presidente y lo dejo como .constancia
para que haga parte del Proyecto -de ley nu-
mero 155. :

-

:Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable -Senador Ambal

Palacio Tamayo: \

Gracias sefior Presidente. Yo pienso que las’

afirmaciones que ha hecho el honorable Se-
nador Mario Laserna,.creo que lo.colocan mas

cerca del Pastranismo, que del Partido Libe-

ral, porque es quiza la posicion del doctor
Pastrana la que mas se acerca a la tesis, muy
en boga, de que al centro estd el mercado y
poco interesa la equidad. Yo quiero recordarle
al honorable Senador Laserna, que .precisa-

. mente una de las discusiones que hay hoy en

‘el Congreso de los Estados Unidos, a pesar
del esfuerzo o de los acuerdos que tienen para
impulsar mas alla de México y Canada el Tra-
tado de Libre Comercio, es precisamente la
discusion de 1a Seguridad Social. Y han podido
ustedes observar que también, en el caso del
Presidente Clinton, la Seguridad Social se ha
<convertido en la base fundamental de la dis-
cusion del Congreso de los Estados Unidos,
precisamente buscando una mayor equidad
sobre todo .en lo relacionado con el sistema
de salud y si observamos, por ejemplo, en el
caso de Espafia honorables Senadores tainbién

hay una discusion importante en torno a las.

serias deficiencias tal y como. esta concebido
hoy como eje fundamental que ha desplazado
todo aspecto humanitario, también en Espania
hay una discusion hoy en torno al problema
de la Seguridad Social. Y creo que una de las

" cosas con las diferencias que podamos tener

con el proyecto que aqui se apruebe y que, 10
hemos recalcado en varias oportunidades, con-

siste precisamente en- que se modifico el -

esquema inicial del Gobierno reducido sola-
mente a los fondos de pensiones y se busca
darle una-mayor cobertura, es decir, que la

salud llegue a mas sectores desprotegidos de - :

la poblacion colombiana.

Pbr lo tanto, yo no comparto, con todo el

“ respeto por el honorable Senador ‘Laserna, el

hecho de' que la equidad, de la ampliacion de

‘los servicios de salud, la proteccion a los mas
. desfavorecidos tenga que ser condicion sine .
~qua non para poder permitir que-penetre -el

libre mercado ningun tipo de control sin nin-

gun tipo de control, yo creo que aqui la base

de la discusién, honorables Senadores esta

. precisamente en como ampliar la cobertura
. en materia de pensiones y en materia de salud’

para mas del 80 de poblaciéon colombiana

que no tiene acceso a esos servicios y precisa-"
. mente yo-quiero coincidir .con el honorable Se-
nador Victor Renan Barco de entrada en los.

planteamientos. que él ha hecho. Pero miren
honorables Senadores aqui cuando discutia-
mos la Ley 60 se hacia un calculo del déficit
que le corresponde asumir a la Nacion para
efectos solamente de cubrir el sector salud,
los trabajadores del sector salud, el pasivo
prestacional, yo quiero recordar una cosa ese
déficit asciende aproximadametne a 260.000
mil millones de pesos y estoy hablando sola-
mente del -pasivo prestacional de los trabaja-

dores del sector salud y tengo entendido que -
-en el Presupuesto de 1994 solamente apare-

cen 40.000 mil millones de pesos y si vamos

.al sector de la educacion donde los municipios
van a tener que asumir el pasivo prestacional

de los miles de maestros que estan -vinculados
por contratos o por otras formas de -vincula-
cion-a estas entidades territoriales, no apare-
ce claro en el Presupuesto Nacional el recurso
para gue esas entidad territoriales, asuman

esas. prestaciones sociales; no sabemos y seria

bueno.que en la discusic’m este proyecto nos-
otros tuviésemos mucho mas claridad todos
los Senadores sobre cual .es la. disposicion .de
recursos con los cuales se va a comprometer
la Nacion. Yo le voy a poner un ejemplo ho-
norable Senador, honorable Presidente José

. Ramén Elias Nader del Senado; de un pueblo,

de su departamento, Puerto Libertador. ¢De
donde saca este Municipio pequefio del De-

© partamento de Cordoba los recursos para asu-

mir el pago de las prestaciones sociales .como
lo senala la ley de cerca de 110 educadores
que tiene en este momento a su cargo y que
no dependen de la Nacion? Asi usted puede

" coger cualquier municipio pequefio del pais.

, Seria bueno entonces que esta discusion

‘también trajésemos un poco a cuento cual es

la disponibilidad presupuestal .de la Nacion

‘para que efectivamente asuma al momento

del corte esas responsab1l1dades que le corres—
ponden.

Por eso honorable Senador Angarita me
identifico con las inquietudes que aqui se han

sefialado, porque nosotros claro en .aras .de -

que los pensionados hoy en las diferentes cir-

_cunstancias que existen en el pais, ya sea por

sucesion- o los pensionados de los municipios,
0 de los departamentos, o de la Nacion con
sus mesadas recortadas-honorable Senador

Angarita, que en eso tiene toda la razon, yo.

creo -que mal hariamos si no esclarecemos

_'claramente esos problemas de disponibilidad

de la Nacidén, para contribuir a resolver esos
vacios que existen, hariamos mal en ainpliar
esa cobertura, en incrementar, en sacarle al

a fondo de pensiones para reajuste de pago de

las pensiones que ya existen, porque creo. que
uno de los criterios precisamente es lograr
una mayor equidad en materia pensional, .es

decir, que aquellos trabajadores del .sector

informal, aquellos trabajadores del sector
agricola, aquellos trabajadores. que hoy no
tienen derecho a ninguna pension precisa-

. mente la tengan y creo que mientras no haya

" claridad, por parte de la Nacidn, mal podria-

mos si- queremos ampliar la cobertura, mal
podriamos nosotros debilitar ese fondo de
pensiones.

La Presidencia manifiesta.:

Bueno sefiores Senadores, se va a cerrar la
discusion del bloque de articulos para votarse

en forma diferente; Senador Corsi, le preocu-

" pa algo, estuvo abierta la .discusién todo -el

tiempo. Mire sefior Senador le voy a decir lo
que esta aqui los articulos 23, 28, 29, 30 y 39
que han sido cuestionados se separan y -el
resto del bloque del articulado hasta el 47

"inclusive si usted tiene a bien exponer su in-

conformidad con algun articulo.

Con la venia e la rPresi_d;encia y' del orador, -
interpela el honorable Senador Mario
Laserna Pinzén:

Gracias sefior Presidente. Yo le agradezco
al Senador Palacio y usted sefior Presidente
que me permitan aclarar cual es el argumento

. basico que yo estoy presentando, para que.se

}

considere en l!a importante reunién de Se-
nadores de cualquier sector, que van a decidir
sobre.el futuro de este proyecto. ;

El argumento no es que no se extienda la
cobertura, el argumento no -€s que no seamos
buenos, de buenos sentimientos, el argumento
es que hay que tener mucho -.cuidado de ofre-
cer.algo que no se va a pp“der cumplir porque

- en los Estados Unidos, -Colombia tiene muchos

enemigos por razones de la .cuestiéon de nar-
cotrafico, por razones de los .derechos huma-
nos, o por otras razones gue abundan, lo im-
portante es no ofrecer algo :.que no se pueda

cumplir porgue -ese no.cumplimiento va a ser
‘el pretexto para -gue no seacepte la-extension
-a €©olombpia del Tratado .de Libre Comercio, .

lo gue no podemos es salirnos.de la reahdad

sPorgue nos van-a cobrar eso dlclendo que so-
108 .es ungs farsantes Y- unos mentlro_sos_

Entonces 'honorable Senador Palacio yo no
estoy .pretendiendo que se excluya a .determi-
nado-.grupo.oque no se proteja.a determinado

sector.de poblacién, 1o que..estoy proponiendo

es que no .se ‘haga un proyecto que no -se-va
a poder cumplir, y si.se .quiere hacer un:pro-

. yecto que extienda mucho la cobertura .y eso

va a agotar los recursos- 0 a exigir recursos

-con .gue no contamos. Entonces, -como “diria,

el :Senador Gerlein, entonces -estamos por -los
cerros Ubeda, y no podemos cumplir -y nos
van a cobrar esa farsa .porque.es lo.que siem-
pre acusan, Colombjia es una democracia
formal y no cumple y Colombia estda haciendo
una seguriddad -social puramente -de -papel,
para.tratar de impresionar al mundo:inter-
nacional, pero no lo cumple, eso nos perjudica,
en lo que si podemos hacer para.poder Servir .

‘nuestros intereses.

Gracias, sefior Presidente.

Con la venia. de la Presidencia y .del orador,
"interpela nuevamente el honorable Senador
Anibal’ Palacio Tamayo:

‘Termino sefior Presidente sutnandome a la
proposicion gue han formulado varioshono-
rables Senagdores, en el sentido de que se haga.
un estudio un poco mas profundo del inciso e) .
del numeral 19, del articulo 150, por una sim-
ple razon honorables Senadores: ‘Porque aqui
aprobamos el afio pasado la Ley Cuarta que
establecio que de una manera-precisa la-forma
como el Estado .debe liquidar o corno se esta-
blecian los régimenes prestacionales del sector
publico, mas aun, hizo excepciones muy pre-
cisas en sectores publicos que me parece que -
con 1o que han afirmado los honorables :Se-
nadores entraria esto en contradiccion con el
proyecto de ley que estamos d1scut1endo Slm-

_pPlemente eso sefior Presidente. )

Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el bonorable Senader Fosé Name
Terin: -

Sefior Presidente y sefiores Senadores, -yo .
tengo un articulo para reemplazar el 260, pero

"como no quiero, de ninguna manera, -entor-

pecer la marcha normal del proyecto, quiero

‘entregarlo oficialmente a la Secretaria, ar-

ticulo que -tiene 73 firmas de Senadores por-
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- qué puede suceder q"ué ‘no esté ese dia, por

* cualquier motivo, en el recinto, debido a que-

- me puede suceder algo con la instigaciéon de
- algunos columnistas de-la prensa que.estan
-iInstigando, a que alguno le pueda suceder,
* algo asi como a Daniel Samper, le-dio miedo
lo que dijo Juan Carlos Pastrana y €l si tiene
manera de defender, yo también tengo temor
- que con la-instigacion de algunos medios de
comunicacion me pueda suceder algo, yo quie-
ro evitar que no se deje de presentar el ar-
ticulo y por eso lo entrego oficialmente para
" que sea discutido en ese momento, aqui esta
sefior.

Con la venia de l1a. Presidencia y del orador,
interpela el -honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

Muchas gracias sefior Presidente, yo tengo
- casi un punto de orden. Como todavia no soy
- experto en el nuevo reglamento, quisiera pre-
guntarle a la Mesa Directiva, cual es el pro-
cedimiento para votar, una proposicién que
guarda estrecha relacién con el proyecto que

estamos discutiendo y en la cual con la firma -

.~ del Senador Sorzano y con !a firma de gquien
* habla, rogamos que se nombre una subcomi-
-.si6n, algo muy parecido a lo que acaba de
mencionar el Senador Palacios, para que es-
- tudie las relaciones y las eventuales contra-
- dicciones del texto del proyecto que discuti-
- mos con el articulo 150 de la Constitucion, el
ordinal e) de su numeral 19. Yo pienso que
aun en tono menor este cotejo de textos es
de gran importancia para evitar posteriores
. dificultades y posteriores declaraciones de
inexequibilidad. Entonces quisiera preguntar-
- le si eso se puede votar antes de que se voten
. los articulos, porque una-vez que se voten
. esos articulos, aqui se pierde el quérum, y

‘queria rogarle el favor a Su Sefiorid de que

¢ la sometiera a discusion y votacién. -

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posiciéon presentada por los honorables
Senadores Roberto Gerlein Echeverria y
’ Lu1s ‘Guillermo Sorzano Espinosa.

. Leida ésta,  la Presidencia spmete a .
- consideracion- de los honorables Senado- -

- -res presentes, cerrada su discusi6n, éstos
le- lmpdrten su -aprobacion. .

Proposicion nimero 78

Designase pot 1a Mesa Directiva una Sub-
comisién de -cinco (5) miembros para que
analice el texto del Proyecto de ley en discu-
sién a la luz del articulo 150 de la Constitu-
ci6én Politica (numeral 19,.ordinal e) y sefiale

~..si. e el Proyecto se presentan textos cuya

letra implique modificaciones a los sueldos y
prestaciones sociales de los empleados publi-
cos, de los miembros del Congreso Naclonal
y de la Fuerza Publica.

La Subcomisién debera rendir su informe
el préximo miércoles.-

Presentada por:
“Roberto Gerlein Echeverrla, sigue flrma 11e—
gible.

Santafé. de Bogota D. C septlembre 28 de
1993. -

La ‘P‘residencia' concede el uso de la
galabra al honorable Senador Dario Lon—
ono Cardona L

: Palabras del honorable Senador
- Dario Londono Cardona; -

Con la venia de la Presidencia, hace
‘uso de-la -palabra- el honorable - Senador

Darjo Londofio Cardona, quien mamflesta_ ‘

10 swulente

".Con respec*t.o al paragrafo del artlculo 22- ;'
que -se geriva’ dela: Subcomisién; 4 -mi me *

- parece que-debemos poner mucha atencién.y

-pecto a Bienestar

- yo de una vez anuncio mi voto-negativo si ese
~paragrafo’se conserva: Aqui le estamos sus-
. trayendo, cuando menos, unos nueve mil
- millones de pesos, segiin se me informe en

estos momentos, al Instituto Colombiano de

" Bienestar Familiar como ingreso, porque se

dice que los empleadores personas juridicas

y naturales y.sociedades de hecho, que ccu- - -

pen menos de 10 trabajadores permanen-

- tes, estaran exonerados de efectuar los apor-
- 'tes parafiscales al Instituto Colombiano de
" Bienestar Familiar y al SENA,
- cuando hayan obtenido en el afio anterior
- unos ingresos brutos inferiores a 400 salarics

siempre y

minimos, para el afio entrante cercano a
$ 40 millones de pesos, cuando se trate de

empleador del sector agropecuario dicha exo- .
. neracion se aplicara cuando el numero sea

‘inferior a 20 trabajadores y siempre que el
monto de los ingresos brutos sea inferior a
20 salarios minimos, es decir, aqui para ge-
nerarle ingresos a la seguridad social le esta-
mos quitando ingresos a la asistencia publica

-y una institucién de la cual nos hemos senti-

do -orgullosos después-de que se .creara con

- la Ley 75 de 1963, que entre otras cosas,-los

Congresistas afiliados al partido mayoritario,
representado-en esta.Corporacion, el Partido
Liberal, hemos reivindicado como uno de los
grandes aportes que se le ha hecho a.los eco-

némicamente mas débiles del pais.

A mi me parece que esto es un absurdo, que
esto es un error, vamos a acabar con la asis-
tencia publica en bienestar familiar en don-
de se atienden, entre otras, por ejemplc se

" pueden atender a los hijos e hijas de los

empleados. de estas empresas urbanas . o
agricolas, ¢l sector urbano, el sector rural. Me

- parece que debemos de repensar este para-
. grafo, yo creo que es un error lamentable
. cuyas consecuencias no fueron bien medidas

en cuanto al Instltuto Colomblano de Bienes-

tar Familiar.

- Le rogaria a los 1ntegrantes ‘de la Subcoml-‘
sién, doctores Gomez, . Echeverri, la doctora

Sanm el doctor Ruiz, el.doctor Alvaro -Uribe,
el doctor Luis Fernando, el- doctor Cuéllar, el
doctor.Gustavo Rodriguez, el doctor Bula; -el

-comparfiero Pedro Boneth, Everth Bustaman-
* te, él doctor Corsi, Rafael- Amador, repensar

en la dimensiéon de este’ ‘paragrafo, con res-

deshace con un- codo todo 1o que han hecho
con la -mano y su discurso intervencionista
Senador Corsi, aqui se desparrama en esta

- Incongruencia sobre 1o que tiene que ver eon
o la asistencia publica. Yo anuncio mi veto ne-

gativo si esto se va a votar ‘o ‘solicito que -se

. retire, grac1as sefior Pre51dente

Con la venia de Ia Presidencia y del erader,
interpela el honorable Senador
Carlos Corsi Otilora:. .

. 1. . .
Me refiero concretamente a 1o que acaba-de
decir Dario Londofio, primero: En la medida
en que se elevan las cotizaciones se afecta

- la pequefia-y mediana industria. Mi plan-

teamiento personal honorable Senador -Lon-
dofio fue de una gradualidad én ese aumento.

Segunde: Lo que ahi usted tiene a su con-. -

sideracion no fue aprobado por la. Comisién,

---Se comenz6 a discutir y, precisamente con-la

razon que usted da, del-riesgo que teniamos
de afectar otras instituciones, se pidio que se
repensara mas, jojo! se repensara mas sobre
qué medidas se podian tomar para -proteger
a la mediana industria y qué impacto global
iba a tener sobre el Bienestar Familiar.y-el
SENA 'y, entonces, se pidi6é que dos Senadores

repensaran mas esa medlda antes de traerla
-a consideracién. ]
Entonces ese punto - quedo para repensar -
-mas lo referente a la medida misma 'y a su
- impacto. ¢Qué fue lo- que ‘se’ -aprobo?, alla-se -
~aprobd la gradualidad en la cotizacion, ye la
-firmé, por supuesto cond1c1onada aln -esta. -
'escrlto g -un acuerdo global que. 'propucso la—.-.
- honorable .Senadora \Marla -Stella Sanm so-:._

" mido del 29,.y del.39,

Familidr, me pareée que -’

bré edad -y numero de semanas de cotizacion,. . -.
- eso fue io; que quedo aprobado. Lo otro quedd

- en un- proceso de afinamiento, porque se-esta-

- ba discutiendo-eso- a las dos y media de la

- tarde o-tres, pero la oixjecion que usted da
© es muy seria y debe. ser motivo de una gran

reflexion.

- Con la vénia de la Presilencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas:

Sefior Presidente: Yo fui el proponente del

- paragrafo que ha cues.ionado el honorable

Senador Dario Londoiic. De lo que se trata,

- sefior Presidente y honoarables Senadires es

de darle una forma juridica a una prcpuesta

" que el mismo sefior Pr::sidente de la Repu-

blica hiciera cuando ros invité a dialogar
sobre este tema. Se trata de aliviar a las
empresas, a las famiemaresas y a las micro-
empresas, para quiene: la actual colizacion
es muy gravosa y por l¢c mismo existe evasion

" por parte de esas pequefias empresas.

Al-aumentarse la coti.acion directa, de que
trata este proyecto de 13y, con segurldad que
‘esas pequefias empresas no van a podcr cum-
plir y va a aumentar la evasién, de lc que se
trata es de legalizar, o mejor, evitar ese-frau-

"~ de se siga cometiendo en la forma en que se

ha realizado, mas aun la propuesta era de.
eximir el 1009, de la cotizacion al SEYA que
es del 29, el 1009, del Bienestar Familiar el
39, y el 509, de las Czsjas de Compeasacion
que es el 49, sin embargo, llegamos a adver-
tir que las Cajas de Compensacion podrian

- sufrir un grave perjuicic y ex1m1mos es dec1r
© no tocames ese porcentaJe

En esas condiciones colamente queda» exi-
dz1 Bienestar Familiar,
esas 2 entidades son financiadas directamen--
te por el -Estado, el E:stado estd obligado a

~ financiaria, mas aun, 2l Bienestar  Familiaxn
recibe "188.000 millones de pesos: para este

afio.
Yo considero que en esa manera, nesotros

. estamos- aliviando 'a las pequenas ~empriesas -

evitando-la evasién y haciendo un. peco de
-justicia een quienes nc pueden. .cumplir: con -
unas obligaciones en este aspecto: Yo presenté

- esa propesicion en comnaiiia del Senador Ruiz -

y esperg-gue la plenaria del.Senado-la apriiebe -
‘de conformidad muchas -gracias, honorable. -
Senador. :

: _Con— la; venia de:la Precidencia- y del -,Mad.oi',,

_-interpela el honorabie Senador : .
- Gustayo Rodriguez Vargas: DIV
-Muchas-gracias sefior Presidente, tal como
‘10 dice el Senador Cucllar 'en esta Subcomi-
sién-'que tenia el defezto que de'la. mayoria .
era de la Comision. S¢ptima, - que es -la. que
‘ha venidg tratando e:te tema, infortunada-
mente se hizo un andliisis-y la verdad-es que -

- el salario empieza a ser afectado en un 34 o

un 35%-con Bienestar Familiar, con.el-SENA,

con cada una de estas contribuciones que es-
tamos creando, so prctexto de 1a segundad
social o de- la asistencia social.

< Bl Senador Cuéllar. expuso la mtuamon de -
los pequeios empressrios, de 1os- .microem-
presarios, yo expuse la.sitiacién-de los. cam-

- pesinos ¥ legamos 2-la .conclusién: de- que
" tenia gue haber. un--trato discriminatorio,

pero yo le gquiero llamar la atencién al-Sena-
dor: Cuéilar, de que ~si-como- tuvirnos cui-

- .dado con: las cajas de compensacion: familiar, N
tengamos cuidado, core. dijo el Senador- Da~ - .

-rio Londoiio, con el Instituto de. Bienestar
PFaniiliar.-La unica. en! tidad.que-segun-el- Go-.

‘bierno le sobra plata y-que no-halla en qué: : -

.gastarge‘k dinero es-él SENA, pero:Bienestar
‘Familiar para cumplir. su funeién; como dice -
el “Senadeor- -Londono;- realmente’ se.ven-mu-- "’
- -chas dificultades y no -es-ciérto ;que’ 1os di- -

~neros:ios -esté. dande: el ‘Estado;:no~sen - las

contrlbucmnes comoip-diece. el Sens ader.Lion- .-
. dofio,..y-ak disminuirle- esas contnbtcxones
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al Bienestar Familiar, logicamente estamos
golpeando a clases muy humildes, por eso yo
no firmé ese acuerdo, yo soy parte de esa
Comisién y no estoy de acuerdo de que se
golpee a Bienestar Familiar, si.quiere saque-
mos la plata que le sobra al SENA, es que este
Gobierno ha dicho que no halla qué hacer

con el SENA y que lo va a repartir a los par- "

ticulares, va a hacer fiestas con el SENA,
pero con Bienestar Familiar y con las cajas
de «compensaciéon, donde yo diria se tocan
puntos muy algidos, de respuestas a necesi-
dades sociales.sentidas, yo no soy partidario
de que se les disminuyan sus ingresos, por
eso yo creo que se podria modificar el pro-
yecto o la propuesta, esta bien la propuesta
del Senador Cuéllar, pero en lo que respecta
al SENA, el Ministro de Trabajo ha ‘dicho y
el Gobierno a dicho que le sobra planta en el
SENA, mas atn, tengo entendido que la ha
prestado, otra la tienen los bancos, no halla
en qué invertir en el SENA porque como hay
afanes de desacreditar al SENA, para ver si
se acaba con el SENA, entonces pues, no se
ha hecho una buena administraciéon en el
SENA, entonces, por eso Senador Cuéllar yo
le pediria que con esa mentalidad que usted
ticne de beneficiar a los campesinos y a los
peguefios empresarios nos metiéramos con el
SEMA. pero no con el Instituto de Bienestar
Familiar, ni con las cajas de compensacion.
A ver Senador Cuéllar, esa €s mi peticion
porque usted, lc hizo de muy buena fe, enton-
ces de eso también quiero dar fe.

‘Con la venia de Ia Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
- Parmenio Cuéllar Bastidas:

Sefior Presidente, yo no tengo ningun in-
conveniente en reducir,
SENA, la exclusién del ciento por ciento, para
‘que qucde la cotizacion parafiscal para el
‘Bienestar Familiar, y para las cajas de com-
pensacmn familiar.

Con la venia de la Pr esidehcia y del orador,.
interpela . el honorable Senador
Carlos Corsi Otalora:

Que.vuelva a la Subcomision, o a .otra, _est)e
tema que es sumamente delicado de cémo
aliviar a las .empresas de familiares y de
‘microempresas, etc., porque esto discutirlo
asi en abstracto cuando tiene immpactos tan
-graves, seria mas prudente que se discutiera
‘con mas calma porque alla realmente asi fue
.10 que pasoé.

-Con ia venia'de la Presidencia y del orddor,
-interpela el honorable Senador
Jaime Ruiz Llano: .

" Sefior Presidente, yo acompaifié al Senador
Parmenio Cuéllar en esta propuesta, y aun-
que él ya accedié a sacar -al Bienestar Fa-
miliar, yo quiero explicarle un poco el por qué
-incluiamos ambos aportes y no solamente el
"del SENA. Si uno mira las cifras de las ac-
-tuales cotizaciones, tanto al-Seguro Social
comq al SENA y al Bienestar Familiar, en-
‘cuentra no solamente que la cobertura es
muy baja, como ya se-ha repetido aqui de

-todas las formas, sino que ademas la evasion.

“tanto al SENA, como al Bienestar Familiar,
-es importante.

Lo que nosotros pensabamos era que el
“efecto neto, tanto sobre el Bienestar Familiar
.como sobre €l SENA no iba a ser de decre-

- cimiento sino el efecto neto de-la reforma

.que busca mayor cobertura, que tiene san-
.ciones importantes para los empleadores que

" no-afilien a'sus trabajadores,que establecen

“nueves procedimientos mucho més sencillos,
‘como el articulo 123 que permite que los tra-
“bajadores directamente se berieficien, si sus
‘empleador'es no los afilian, para. acusarlos un
poco de 'queé ellos no han sido-afiliados al Se-
. guro,’ ‘que ‘el efeécto neto de la- reforma .al ser

exclusivamente- al .

- una mayor cobertura, iba a ser muy benefi- .

cioso para las entidades como el SENA -y
Bienestar Familiar que de tfodas maneras
tienen unos aportes.

Lo que buscabamos con €l artlculo era
precisamente evitar la evasion, ¢por qué?,
porque si nosotros le sumamos estos 5 puntos
a los puntos que.ya tienen en seguridad so-

cial, que son 13 y medio de pensiones y 12 .

de salud, estamos hablando de 25 y medio,
si hoy en dia las pequefias empresas no los
estan afiliando, pues pensabamos que en el
futuro menos los iban a afiliar. Entonces, lo
que queriamos en realidad era, estamos con-
vencidos de que ninguna de las dos entidades,
Senador Barco y Senador Londofio, que ni el
SENA, ni el Bienestar Familiar iban a perder
recursos y que en cambio le estabamos ha-
ciendo un gran beneficio temporal, por qué
el beneficio es temporal, el beneficio es sola-
mente mientras la empresa tiene menos de
10 trabajadores y 400 salarios minimos de

ventas en el ano, en el momento 'en que la.

empresa crece inmediatamente tendria que
entrar a cotizar tanto al Bienestar Familiar

como al SENA, entonces, 1o que estabamos -

buscando era un beneficio para estas empre-
-sas de tal manera si pudieran afiliar a sus
trabajadores a dos sistemas que considera-
mos de suma immportancia, que cada trabaja-
dor si tenga salud y que cada trabajador
tenga asegurada su pensioén.

Si nosotros lograramos asegurar eso, sin .

afectar por el incremento de cobertura Ilos
presupuestos que hoy tienen tanto el SENA,
como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, veiamos con buenos 0jos que se
podia tener un poco lo que decimos el mejor
de todos los mundos. Esa era, queria simple-
mente explicar el sentido de la propuesta que
es precisamente que no haya tanta evasion y
permitir que estas empresas si afilien a sus

trabajadores al sistema de salud y al sistema.

de pensiones, gracias sefior Presidente. . ..

Con la venia de-la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senadcr
Luis Fernando Londoiio Capurro:

. Gracias sefior. Presidente: Yo quisiera. -co-
rroborar lo que han dicho algunos de los

miembros.de la. Comisién y llamar la aten-.
cion sobre la -aprobacién, que por unanimi-

dad, se dio en ella, porque me ha extranado
sobremanera que algunas personas, que hacen
parte de la .Subcomisién, den la- impresion

de que no hubo unanimidad. Fue aprobado .

por unanimidad, inclusive se le encargo, se
le encomendd al_ honorable Senador Jaime
Ruiz que dialogara con el Senador Parmenio
Cuéllar a fin de gue esta propuesta para la
plenaria se hiciera en término de salarios
minimos, es decir, que quedaran muy claros

los parametros dentro de los cuales el Go--

bierno se debe mover una vez este proyecto
se convierta en ley de la Republica.

Me explico sefior Presidente y honorables
Senadores, los parametros a.que me referia
‘eran -que se debia establecer como minimo
400 salarios minimos, es decir, que no fuese

" inferior a 400 salarios minimos el ingreso

anual bruto de las empresas, que se bene-
ficiarian con-esta- excepcion de-gravamenes
.0 aportes parafiscales del ICBF y el SENA y
de igual manera se establecia de 500 salarios
minimos para las empresas del sector agro-
pecuario con un numero de trabajadores in-
“ferior a 20, éstos -fueron los dos parametros
que se exigieron ‘por ‘parte de los Senadores

-miembros de la- subcomision designada  por:

el- Senado de la Republica, o sea sefior Pre-
sidente y honorables Senadores, ‘que ésto
“fue -aprobado por unanimidad por todos los

~miembros’ que integran dicha subcomision;

“péro ademas vaile la pena .explicar 1o-que el
‘sefior 'Ministro de Trabajo dijo en la sub-

- comisién, a fin.-de despejar.las inquietudes

-que tuvimos algunos Senadadres, con respecto

a lo que le sucederia al.Instituto Colombiano .

.consecuencia apoyar a

"sigo sosteniendo el punio de-vista de
‘proyecto de ley: es una especie de ley clasica.

‘del -escritor Italo Calvino de que

de Bienestar Famlhar 7 al-Sena.si se pl iva-
ban de esos ingresos parauscales

El sefior Ministro de Trabajo nos mfom*é‘

que se calculaba que las
de 20 itrabajadores gue aportaban al Instifuts
Colombiano de Bienestar Familiar y al SEN A,
constituyen aproximadaimente el 99 de los
aportantes a esas 2 entidades.y por lo msizia,.
se calculaba en unos freinta mil millones-de:
pesos los ingresos que se dejarian de percibir,
sin embargo, como se estahblecen que los in-
gresos brutos sean inferiores en un casir &
500 salarios minimos y e¢n el otro a 400 sala-
rios minimos, ésto se reduciria notoriamente,
es decir, que no estariarigs hablando de ese
maximo de 30.000 millones de pesos aprosi-
madamente que dejarisn percibir estas dos
entidades, sino.que seric’ mucho menos dz2 la.
mitad porque realment= las empresas cort
este nivel de ingresos son muy pocas, es deeir,
son muy pocas las erpresas que ‘aportar
actualmente con este »ivel de ingresos al
SENA y al Instituto de Bienestar Familise ¥
ésto corresponde, a lo ¢ue bien decia el Se-
nador Jaime Ruiz, gue la evasion en estos
cusos es clara, que el Gobierno Nacional hg
pudido identificar con g recision que hay wnaa
evasion muy important: por parte de estas
empresas, pero ademsas, y¥o quiero recorasrls
al honorable Senado qu~ en la sesién paszaga
nosotros insistimos mucic sobre la necesidad
de no gravar a aquellas smpresas cuya Sensi-
bilidad en sus costos d=» produccion es =vi-
dente, a fin de que su competitividad no se
perdiera y también pa:a. evitar despidos de

trabajadores en ese tipo de empresas. La mi-

croempresa, a la cual se ha referido-el heno-
rable Senador Parmenis Cuéllar,- merece un

apoyo decidido del Conreso, del Gobierna ¥

del pais en general, en i momento de apar-
tura econCmica en.el q'ie estamos viviends v

' 2rpresas- con meﬁoc )

por ello es que se propcne como una contra- .

no solamente de la microempresa, sino quizas

también de una mediana empresa.

- La alta cotizacion oue se propone eg- et
proyecto de.ley, los incrementos notorics en

por el-Senador Parmenio Cuéllar por el Sex-

nador Jaime Ruiz. Yo szfior Presidente ¥ fo-
norables Senadores, me sostengo en lo gue -
-aprobamos en la subcorisidn,.porque me pa-

rece de elemental justicia pero ademas, re-

sino que por el contrario se van 'a fortalscer
los ingresos parafiscales para los mismos, ds.-

das las sanciones que se establecen en gtras. -

articulos del proyecto de ley, debemos emn
este tipo de empresas.

Con la venia de la- Presidencia- y del oradsr,

interpela el honorable Senadox;
Everth Bustamante -Garefa:

Gracias sefior Presidente:. En-realidad,-ya

sste
para hacer una similitud con -la -afirmasidn

bro clasico es aquél del cual -se suele decir

.que nunca termina de decir lo que tiene gue

decir” y efectivamente ésta es una ley guz, a

medida que se estudia, a medida que se &na.- -
.liza, pues surgen mayores, interroganiss- y

mayores motivos de preocupacion, el Senzdor

-Dario Londofio quien nos acusa de abandaaar

nuestro - discurso- de -caracter.. social; - hiacia.
referencia en unas de sus- intervencionzs al

-articulo 333 y fue casi que gracias a ls.- imn-
-tervencién del Senador. Dario..Londofio gue -
-el Senado de la Repiblica accedid, a. gue
.como habia que abrir-!as puertas de-la segu--

ridad social a 1la competencia, habia. qus dar

roportunidad para gue el Instituto de.los-8e- .
‘guros Sociales compiticra con.los recién crea- -
:“dos fondos de ahorro individual en el articula -

prestacion o para contrarrestar el efecto ne- -
gativo que tiene en los costos .de produccidm,

las cotizaciones que se proponen en el pro- -
yecto de ley, esta contraprestacion propuesta.

‘pito, si el Gobierno ha explicado claramente -
-que no afecta en la pra~tica a.estos institutos

» “Toda- [i- -
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13 del Proyecto 155 y, ya entrando en el es-
tudio y en el andalisis de los efectos macro-
econdémicos que producen las cotizaciones, en-
‘tonces -encoritramos o que habia .que, para
‘facilitar el acercamiento de la gradualidad,
‘tal como lo ha propuesto la honorable Sena-
dora Maristella Sanin, habria que sacrificar
los costos parafiscales que paga en este mo-
mento la pequefia y la mediana industria y
que van dirigidos a financiar parcialmente el

SENA y el Instituto de Bienestar Familiar,

esa fue la razdn por la cual se accedio a es-
tudiar la propuesta del Senador Parmenio
Cuéllar, .es decir que habia que buscar una so-
lucion para, precisamente, descargar espe-
cialmente a la pequefia y a la mediana in-
dustria de estos :costos muy altos que iba a
significar, por un lado el incremento de las
© cotizaciones, manteniendo los aportes para el
SENA y para el Instituto de Bienestar Fa-
miliar. .

Esto significa seflor Presidente y honora-
bles Senadores, ni mas ni menos, que aqui
hay gue hacer sacrificios, estos sacrificios no
les gustan, por ejemplo al Senador Dario
Londofio, yo tampoco estoy de acuerdo conque
el Instituto de Bienestar Familiar resulte
perjudicado, pero eso entonces implicaria a
que tendria que accederse a la propuesta en
la que ha insistido la bancada de la Alianza
Democratica M-19 en que la gradualidad debe

extenderse en un periodo de tiempo mayor.

Nosotros hemos propuesto que se incremente
un punto en la cotizacién cada 4 aflos hasta
llegar en el afio 2.020 a4 un monto del 14%,
pero -eso se estudié en la subcomision y en
virtud de este proceso mutuo de concertacion
nos acercamos a una gradualidad mucho mas
reducida en el tiempo.

Esa es la razon Senador Dario Londoiio, pa-
ra sacrificar el discurso social -en lo que se
refiere a los aportes que van a financiar al
Inst;i-tzu,to Colombiano de Bienestar Familiar,
p".gi‘o‘,yo creo sefior Presidente y seﬁorxe‘:s. Se-
nadores que este proyecto tiene eSwta_dlflcul—
tad, que en la medida en que se disminuya el
periodo de transicion, en cuanto 2 la gradua-
lidad en el monto de las cotizaciones, vamos
a tener que hacer sacrificios como el que ha
planteado el Senador Parmenio Cuéllar y que
critica el Senador Dario Londofio. ,

La verdad es que el Senado se encuentra
ante la alternativa de: o mantiene esas coti-
zaciones para no afectar -el papel social que
cumple el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar o increfnentamos las cotizaclo-
nes en un tiempo mucho mas espaciado para
el periodo de transicién esa es la realidad Se7
nador Dario Londofio, y en ese caso entonces si

no se acepta, como lo ha planteado el Senador

Dario Londofio que no se votaria o una parte
muy importante del Senado, no votaria ésto
tendriamos que retornar entonces -a las pro-
puestas originales que motivaron la creacion
de 1a subcomision. En ese sentido es que el
informe de la subcomisién se ha ligado a
otros efectos que estan contemplados en el
mismo proyecto, por eso fue que la subcomi-
sion asumié la ‘discusion también del nu-
mero dee semanas en las cuales se debe cotizar
el aporte total para construir-la pension y
tiene directa relaciéon, también, con la edad
0 con reunir el requisito de edad para ad-
quirir el derecho a la jubilacion. :

Yo le quiero-aclarar al Senador Luis Fer-
nando Londofio, que se aceptd esa propuesta
ligado a los otros requisitos que establecen
que el derecho a la pensién se adquiere con
55 afios de edad las mujeres y 60 afios de
edad los hombres, quienes se afilien al Ins-
tituto de los Seguros Sociales, 0 57 y 62 quie-
nes vayan a los fondos de ahorro individual
v cotizaciones de 1.000 semanas para quienes
se afilien al Instituto de los Seguros Sociales
y 1.250, para quienes vayan a los fondos de
.ahorro individual, es decir, no se puede de_s_—
ligar la propuesta y asi fue que se acogio,
finalmente, en la subcomision porque si se va
a discutir por partes yo creo que se esta

rompiendo el principio de acuerdos sobre el
cual se nombroé la subcomisién que era para
acordar el monto de las cotizaciones que tie-
nen relacion directa con el nimero de sema-
nas a cotizar y ‘con la edad-de jubilacion.
De tal manera, que si es conveniente hacer
claridad sobre ésto porque no se nos puede

hacer valer aqui parcialmente el acuerdo de
de la subcomisién sino que estd en relacion

directa con los requisitos a los cuales he he-
cho mencion. Yo quiero aprovechar sefior
Presidente para dejar radicado en la Secre-
taria cuatro adiciones a cuatro articulos de
los que estan en discusion, uno es el articulo
25 relacionado con la sancién moratoria, para
quienes se demoren en el pago de las cotiza-
ciones y planteo que esas sanciones morato-
rias se abonen o vayan directamente a forta-
lecer el Fondo de Solidaridad Pensional.

Igualmente en el articulo 28 hemos llegado
a un acueirdo con el sefior ponente y el sefior
Ministro de Trabajo, en relacién con la crea-
cion del Fondo de Solidaridad, para que éste
sea administrado .en fiducia por las admi-
nistradoras de fondos de pensiones y cesan-
tias del sector solidario. . ’

En relacion con el articulo 37, igualmente

planteo la adicion, para dejarla de una vez

radicada, en relacién con el monto de la pen-
sion de vejez, que como ya lo conocen los
honorables Senadores, se redujo sustancial-
mente en un 10% y se disminuyé al 659, yo
planteo que quede como esta actualmente del

- 75%, mas el 3% de dicho salario, por cada 50

semanas de cotizacion acreditadas en exceso

de las 1.000 semanas que contempla el pro-

yecto. Y, finalmente, sobre el articulo 40, re-
lacionado con la indemnizacion sustitutiva de
la pension de vejez, sefialo que debe hacerse
en relacion con el ingreso base de liquidacion
y no con el salario base de liquidacion como
est asenalado en el articulo, muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador ponente
Alvaro Uribe Vélez, para comentar:

Me parécic’) entenderle al Senador Busta-

mante, que en. la Comisién hubo acuerdo para-

sostener lo de las 1.250 y 1.000 semanas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela nuevamente el honorable Senador
Everth Bustamante Garcia:

Si, yo lo que dije es que hubo claridad en la
Comisién, que la fijacion de las cotizaciones

-estaban en relacion directa con lo que ha-

bian aprobado las Comisiones Séptimas sobre
semanas y edad de jubilacion. :

"*Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador
Jorge Eliécer Lozano Gaitan:

Gracias sefior Presidente: Senor Presidente;
.sefiores Senadores, oi muy -atentamente la in-

tervencion del doctor Dario Londofio, pero a

la vez la intervencion del doctor Londono
Capurro y la del Senador Jaime Ruiz, yo quiero
adherirme a la exposicién que hizo el honora-
ble Senador Londofio Capurro y el Senador
Jaime Ruiz, por lo siguiente: yo iria mdas lejos
Senador Lorndofio, en primer lugar, para nadie
es un secresto, toda la gente que ha sacado el
Estado colombiano a la calle y que los ha
dejado sin puesto, en este momento se esta
creando, yo diria, que el boom de las micro-
empresas, pero microempresas que se estan
creando con base de esfuerzo y sacrificios,
microempresas que se estan creando con base
de ir a pedir limosna los trabajadores y la
gente necesitada a los gobernadores, micro-
empresas que se estan creando con base en
unirse familias para no dejarse morir de ham-
bre, entonces, 1o que estd haciendo el articulo
aprobado, por la subcomision, tal come estd
presentado, es dandole un apoyo a aquellas

gentes que estan haciendo todo esos esfuerzos,

entonces, yo miro porque nesotros no vamos
a solidarizarnos con esas pequefias-empresas .
cuando lo estamos haciendo aqui, a carta
cabal, con los grandes monopolios y con las
grandes empresas sefiores Senadores; una em-
presa de 10 trabajadores es una empresa de
pronto, de 10 padres de familia, de una madre
de familia y 4 hermanos y otros parientes,
una empresa del sector agropecuario es una
empresa en la cual estd llamada, incluso, a
fenecer, nace muerta, si subsiste es por mucha
fuerza que le han dado esa gente y por mucha
suerte de. pronto que han gozado hasta del
clima, entonces yo si le -quiero decir a los
senores Senadores: este articulo como ha sido
presentado y ha sido defendido como lo hizo
acé por el Senador Londofio Capurro con base.
en las -explicaciones que ha dado el sefior
Ministro de Trabajo, lo que ha dicho el Sena-
sor Jaime Ruiz, pienso que es una redencion
y una oportunidad que va a tener la gente
que han quedado sin puesto los ultimos meses.
En primer lugar, ustedes saben la odisea que
tienen que hacer muchas empresas para con-
seguir ese certificado de paz y salvo que da el
SENA, es que con todo el respeto que me
merece el SENA y quienes han defendido el
SENA, yo también lo defiendo, pero.si ustedes
van a solicitar un certificado de paz y salvo,
asi hayan pagado les demoran un mes, dos
meses y hasta- mala cara les'hacen cuando le
van a pedir. En cuanto al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, yo quiero decirle
pues que si hay mucho dinero, hay muchas
empresas aportantes y repito €l mismo Sena-
dor Londofio Capurro, ha dicho gue .el Minis-
tro de Trabajo dice gue .es menos del 59% lo
que afecta a esas dos institmciones. Entonces
sefiores Senadores démosle oportunidad a que
nazca por lo menes pequellas empresas en
este pais a donde todos les .dias hay una con-
centracion de dineros en donde todos los .dias
no hay sino mas y muchos méas pobres; enton-
ces pienso que la subcomisién lo esta ‘haeiendo
muy bien y desde ahora yo pienso gque con
muchos Senadores tendran mi voto positivo;
muchas gracias.

Con la venia de 1a Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Pedro Bonett Locarno:

Senior Presidente, honorables Senadores:
esta subcomision trabajo sobre un mandato
que le dio la plenaria, para traerle al Senado
un consenso sobre la cotizacién unica y ex-

clusivamente, a raiz de la presentacién que -

hace el Senador Londofio, un poco aparatosa,
eso no corresponde a la realidad, el Senador
Gustavo Rodriguez, dice gue no estuvo de
acuerdo pero €l no asistié hoey a la reunion,
como tampoco asistiéo el Senador -Cuéllar. En
la subcomision sefior Presidente y honorables

‘Senadores, llegamos a un acuerdo sebre la -

gradualidad que es la primer aparte de .este
papel: 8,9y 10 y el 75y 259% en vejez la parte
del paragrafo honorable Senador Londofo,
no es un acuerdo de la subcomisién es una

~sugerencia para que se discutiera, ademas

ecomo un homenaje al Senador Cuéllar que

.-habia hecho la propuesta pero no estuvo en

el dia de hoy, como tampoco estuvo el Senador
Rodriguez, varios Senadores compartimos las
inquietudes del Senador Londofio, por supues-
to, pero este es un problema tan hondo que
desafortunadamente se le puso agui la nomen-
clatrura de paragrafo, nosotros 1o gue quere-
mos es que-el Senado discuta, inclusive con
las cifras que tiens tanto el Ministro de Tra-
bajo. como el ponente, esta sugerencia del
Senador Cuéllar. Yo le propongo seiior Presi-
dente que someta a votacién el acuerdo exclu-
sivo sobre la cotizacion y la gradualidad el
paragrafo, aqui Senador Londoiio, es un pro-
blema de nomenclatura, pero no hace parte
¢el acuerdo tenga usted la seguridad y yo
comparto una de las inquietudes due usted
tiene y esto debe ser.discutido por otra sub-
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comision porque es que los primeros que se
opusieron frente al Senador Uribe Vélez y el
sefior Ministro de Trabajo, la semana pasada,
de hacer esto fueron las Centrales de Traba-
jadores Senador Londoiio, porque esto signi-
ficaria, entre otras cosas, meros recreacion,
menos asistencia, pero el Senador Cuéllar
tiene unas razones bastante importantes como
Ia del Senador Ruiz, quien finalmente hizo
la redaccion, por lo menos general, de este
paragrafo le” pido Presidente que invite al
Senado que vote la parte del acuerdo que se
refiere a la gradualidad y el paragrafo por
problemas de nomenclatura, quede como una
sugerencia de la subcomision para que -se
discuta posteriormente a-la votacién de la
primera parte, gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Dario Londofio Cardona:

Muchas gracias sefior Presidente, yo tuve la
mala suerte de hacer una intervenciéon sobre
un buen tema en una mala noche, Precisa-

mente esa intervencion se realizo acerca -de.

un punto de discusion en cuanto a si los par-
- ticulares podian, a la luz de la Constituciéon
Politica vigente, prestar servicios publicos o
no. Esa intervencién parece ser que no fue
bien asimilada por gente profundamente inte-
ligente, y. no lo fue, porque el ambiente, esa
noche, no era €l mejor y la atencion no se
concentrd, inclusive momentos antes de mi
intervencion cuando estaba presidiendo, le
pedi a la plenaria que hubiera mayor atencion
en las intervenciones de los -colegas, porque
nos estahamos pareciendo mucho a un mer-
cado persa, afirmacion que no le gusto al
Senador Name, tal vez por vinculos de sangre
y lo oi decir ahi con respecto a ella es -que

el Senador Londofio no le gustan los mercados.

persas porque como buen antioqueifio tiene
parte de sangre judia, es decir se quedo toda-
via en aquellos rezagos de las vinculaciones
entre las gentes de la raza que a él lo carac-
teriza que es una raza importante en el uni-
verso y los conflictos de los judios que, ya

afortunadamente van por buen camino. Esa -

intervencion ha motivaxdo que, muchos de los
que no me entendieron no me quisieron en-
tender o no me pudieron entender, me endil-
guen en cada oportunidad una afirmacion
diversa a lo que y~ -lije, en esa ocasion yo
comenté que el régimen nuestro era un régi-
men de economia mixta, que somos un estado
intervencionista que se caracteriza por ser-un
estado interventor ante un sector priva.do que

es intervenir, coexisten dos sectores el publico .

que interviene y el privado que es intervenido
sin que el publico subsuma al privado, sin que
el privado desconozca al publico porque de-
jaria de estarse frente a un estado interven-

cfonista. Comentaba que hay una incoheren-
. cia ideologica en la parte referente al titulo

12 de la Constitucion, en los. fines de la
hacienda publica y en los regimenes, en 10 eco-
nomico que nos rigen porque hay un popurri,

hay un popurri de ideas yuxtapuestas donde
se conciliaban por ejemplo las posiciones de

Aida Abella, las de Horacio Serpa las del
doctor Alvaro Gomez, con las de Antonio Na-

varro, entre otros, para solamente enunciar

a los mas caracterizados y aquéllos que tenian

posiciones ideolégicas al respecto, lo que 16gi--
camente no podia conciliarse en un texto

constitucional, decia yo entonces, que exis-
tiendo esos dos sectores, halkle un supremo

director de la economia que cra el Estado,
pero que ese supremo directcy de la economia;

‘que lo hacia teniendo, como 1o cdzbe tener y
1o reconozco, por fin el bien ccuitin garanti-
~zaba la liber

ticulos, el 385 en forrmd exprels, iyae los servi-
cios public~s podrian ser

Estado en foeer
comumdam : S0 Bov u,., particula-
résy que ya - in declinido gue la seguridad
social era un ¢ -icio publico, yc 10 dije nada

fad de empresa y ias leyes del
kilitaka en u:..05 de sus ar- .

B:ioidos por el
{2 0 iluuis.cta por las
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distinto a eso y dije que cuando los particu-
lares actuaban en la economia lo hacian con
un fin distinto al que lo hace el Estado, el
Estado busca, repito, lo que han dicho los
ascendistas de nuestro pais desde las inme-
moriables ya épocas del afortunado, don Esta-
ban Jaramillo, precursor de muchos de los
mas grandes ascendistas del universo, que €l

_Estado busca con el mejor medio el maximo

de cobertura, mientras el particular quiere

.con el minimo costo el maximo de lucro; y

que ahi estaba entonces la situacién de que
la seguridad social podia ser prestado por los
particulares buscando un animo de lucro asi
el Estado lo enmarcara dentro del bien comun
y le interviniera para evitar que,”en posiciones
privilegiadas del mercado, desconociera dere-
chos de las mayorias porque el bien comun
suple en intereses dentro del Estado interven=
cionista al bien particular al interés particu-
Iar. Eso fue todo lo que yo dije, no dije nada
distinto, no sé porque inclusive una reaccion
tardia mi buen amigo el -Senador Ricardo

‘Mosquera, cuya ausencia temporal lamento, eni -

esté momento, sesiones después en un efecto
retardado me reclamaba sobre €l tema cuando
yo pudiera decirle: Senador Mosquera, tanto
tengo razon en mis afirmaciones que usted

fue ponente de la ley de educacion superior
- donde se permitié que el servicio publico fun-

damental de la educacién fuese prestado por

los particulares y por particulares, no sola-"

mente en fundacmnes y corpo1ac1ones sino
en entidades con animo de’ lucro, entonces, yo

no he inventado nada simplemente sigo 1la
-norma constitucional.

Con respecto a este
punto especifico, yo creo como lo dije, que no
puede ser Senador” Londofio Capurro, bajo
ningun punto de vista, que la solucién.a -la
evasion sea la supresion del gravamen, €so no
se le ha ocurrido ni la méas maniancho de los
ascendistas, ni el mas descuidado de los ficta-
listas en ninguna latitud, para luchar contra

Ia evasion y contra la elusion que son dios mo-

dalidades en denominaciones genéricas a
través dé las cuales los sujetos del gravamen
no lo pagan, lo remueven, lo trasladan, se
birlan de él, hay mejoras cuantitativas y
cualitativas en las administraciones de ha-
cienda, como por ejemplo perfeccionar -siste-

mas, capacitar el personal, pagar mejores:

salarios, mejorar las formas de ir hacia el
punto en el cual esta consagrandose esa
evasioni o esa elusion. Distinto es que el gra-

- vamen tenga un costo superior al que produce,
0 que_debido a la imposibilidad de pagos se

genere en una simple ilusion fiscal, eso es di-

verso, y ahi entonces, Io que hay que hacer es
derogar el gravamen, pero mientras haya’
posibilidades de luchar contra la evasion sox-

esas las. terapias y ademéas las politicas de
estimulo y desestimulo y dentro de las politi-
cas de estimulo para la microempresa y para
la famiempresa en nuestro pais, estan por

ejemplo de que ellas estan excluidas del régi-

men general de gravamenes en Colomibia,

tienen lineas de créditos favorables, tienen:
situaciones de prestaciones salariales a sus
trabajadores-diversas, a las :del comun de las
empresas, ahi estan tres puntos fundamen-
tales. de politica discriminatoria favorable-
para permitir la generacion de empleo en las
‘famiempresas y en las microempresas, estra-
tegia que ademas no estd bien discutido en-
‘Colombia, porque hay quienes dicen que ellas’

simple y llanamente -se han convertido en un

lugat comun para evitar que la gran empresd-

sea tocada en su estructura y, se le imponga
la obligacion de rentar en favor de la comu-
nidad como debe hacerlo. Entonces, cuando a

la microempresa o a la famiempresa, definida
en forma arbitraria y gratuita dentro de la.-

potestad de ustedes como subcomision, como

aquélla que en una latitud tiene hasta diez

empleados y hasta cuatrocientos salarios mi-
nimos de ingresos brutos .y en otra hasta. cin=

cuenta, y quinientos salarios mihimos g&fio-
de ingresos brutos y veinte empleados para-
~ excluirlos de una obligacién parafiscal, cual -

es la cotizacion al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y al SENA, hay que rairar

.que ese es €l minimo de gravamenes que se”

le establece a ella, pero no con €l propadsito
de alimentar una burocracia rapaz, que esta
acabando con las oportunidades de empleo o
que deje el agro sin manos, que deja el agro
sin .empresarios no, se estd haciendo en el
caso esbecifico del Instituto’Colombiano de
Bienestar Familiar, Senador Lozano, para
darle la proteccion en los términos de cons-
titucion a quienes constituirian el interés
comun frente al interés particular, €l interés
comun, serian ahi aquellos centenares de
miles de nifios abandonados en €l pais, de
madres solteras, de mujeres abandonadas, a
los que se consideran los indigentes a quienes
a través del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar se les asiste con los dineros gue
produce esa parafiscalidad, que en buend Hora .

" propusiera en su momento el Senador Réngn

Barco, y de la cual nosotros, usted y yo, ¥
usted, iSenador Lozano, y otros muchos nas
enorgullecemos porque proviene de una admi- -
nistracion de nuestra conviccion filosofica e
ideoldgica, inclusive llegandose-al aberraiite -
sistema de ponerle nombre ‘a la ley que ¢éreé el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
a-la usanza de aquelia época de la decadencia .

- romana, cuando llevaban Ias leyes los nombies

de quienes las proponian, esa léy que creé el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con ese tropicalismo nuestro se llama la ley
“Cecilia” y ha sido uno de los grandes aciertos
del Estado, hasta el éxtremo de qile hoy en
casi todo el Esta.do colombiano s€ comnsidera
que la institucion de mayor aceptacion en el
pais es el Instituto Colombiano de Bienesfar
Familiar’y es la. entidad mas grata. Entonces,
$i.no es un acuerdo de su subcomision, coino
Io reitera el doctor Pedro Bonett, si €s una
idea que tiene como padre legitimo al Sena-
dor Parmienio Cuéllar, que la prohija el Se-

-nador Londofio Capurro, por qué no llegamos

a.una conciliacion, el seiior Ministro de Tra-
bajo dice que el SENA no necesitd,esa para-
fiscalidad, alla €, yo le creo, si €1 quiere cargar
con esg afirmacion y la sustenta es su dere-

.e¢ho, pero hay quienes creemos, en forma

respetuosa, que hasta ahi puede llegar ese
paragrafo que no hace parte del acuerdeo y
lo acepta el proponente, que s€ quede en el

. SENA, pero que excluya el Instituto Colom-

biano de Bienestar Familiar por lo que signi-
fica, eso, es tocar precisamente a los. més
necesitados del pais, a los que ni siquiera. se

“asoman a la perspectiva de la seguridaid social

en otra de las-obligaciones que hay en el Esta-
do, a quienes ni siquiera siendo subsidiados
pueden llegar a ella, precisamente la asisten-

. cia publica se presta a quienes no tienen a = -

quien exigirle, ni siquiera en virtud del ar-_
ticulo 411 del Codigo Civil, alimentos nece-
sarios, a quienes no tienen posibilidad de gue.
alguien les permita transitar por la vida .
cargando el pesado fardo de la dlgmdad de
seres humanos. Por esas- gentes es por qmenes
yo abogo al tratar de que se elimine la.funcién
de la parafiscalidaxd con respecto al Instltuto
Colombiane de Bienestar Familiar, gracxas
sefior Presidente por eJercer la Pre51denc1a.
tan bien.

La Presidencia somete a considéracion
de la plenaria la suficiente ilustracién de
acuerdo con la propesicién verbal for-
mulada por el honorable Senador Alber-
to Santofimio Botero, y cerrada su- dis-

cusion, ésta le imparte su aprobacién por-
unanimidad.

La Pre51dencia somete a consideracién
de Tos honorables Senadores presentes el
bloque de articulos que cormiprende desde
el 22, sin el paragrafo hasta el 47 inclu-
sive, sustrayendo los siguientes: 23, 28,
29, 30,,36, 37, 39 y 46. Cerrada la discu-
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tifn, pregunta: ;Adopta la plenaria los
articulos propuestos?, yv. ésta responde
afirmativamente,

En consecuencia, han sido aprobados N

por unanimidad el articulo 22 con el téxto

presentado por le Subcomisidn, sin el pa- -

ragrafo, v los articulos 25, 27, 32, 33, 38,
40, 42; 45 v 47 enn su texto orlgmal )

Atendiendo la indicacién de la Presi-
dancia; por Secretaria se da lectura a 1a

.proposicién aditiva al articulo 22 de

acuerdo con la solicitud formulada por
el honorable Seriador Alvaro Uribe Vé-
lez, la cual rescata la parte del citado
articulo que no fiie controvertida.

Beria el Gobierno quien reglamentara el

funcionamiento de las cuentas separadas en el _

Instituto ‘de Seguros Sociales, de manera que
exn mingun caso s¢ npueden. utilizar recursos de

ias reservas 'de pension de vejez para gastos .

administrativos u otros fines distintos. -

Los afiliados que tengan un ingreso mensual
o igual o superior a cuatro salarios minimos
mensuales legales vigentes, tendran a su cargo
@n aporte adicional de un punto porcentual,
10, sobre su base de cotizacion destinado al
fondo de seguridad pensional, previstos por
Ios articulos 28 y siguientes de la presente
Jey. La entidad a la cu&l se esté cotizando el
afiliado debera recaudar y trasladar al fondo
de solidaridad pensional el punto porcentual
adicional a que se refiere el inciso anterior
dentro de los plazos que sefiale el Gobierno
MNacional.

ieida ésta, la Presidencia la somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada la
ciscusion, pregunta: jAdopta la plenarla
Ia modificacion propuesta?, y ésta le im-
parte su aprobacién.

Tia Presidencia interviene para mani-

festar que la aprobacién del paragrato'

del articulo 22 queda aplazada. A con-
tmuacmn reabre la discusion del artlculo
23,y concede el uso de la palabra al ho-
norable - Senador Orlando Vasquez Ve-

: ?acquez

Palabras, del honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez:

Con— la venia de la Presidencia, hace
use de la palabra el honorable Senador
Orlando Vésquez Velasquez, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Yo le rogaria a Su Sefioria y a los distin-
guidos Senadores que dejaramos esta disposi-
c¢idn para unas consideraciones especiales que
se entiende que va a ser en la Junta de Parla-
mentarios Liberales, no solamente la edad 'de

" Jubilacion, las que se aumentan, sino esta

forma de definir la’ base de liquidacion de la
pension de jubilacion gue no sera el del ulti-
mD afno sino el de toda la vida laboral, si
estan de acuerdo con gue si se apruéba para
Igs mismos Congresistas, entonces votémoslo
de una vez. Yo anticipo desde ahora, no por
el hecho de ser Congresista para que se apli-
gue al Congreso, anticipo mi votaciéon nega-
tiva a esta disposicitn si se va a llevar a cabo
en este momento. Pero hay ademas otras
disposiciones que :estan intimamente ligadas
¢ vinculadas con esta disposicién por eso yo
Ie rogaria sefior Presidente que dejaramos

esig, para qué empezamos.

Entonces vamos en orden: El 23 se deja
pezmlente El 25 yo simplemente hago esta

recisién en el 25 hongrables Senadores en el

”1\0 20 final dice: “Los ordenadores del

in
g2510 de las entidades ‘del sector publico que”

no dispongan la consignacion oportuna de los

-aportes incurriran en causal de mala conduc-

ta” o'sea en esto hay que distinguir, hay orse-

nadores. del gasto, hay ordenadores del pago .

y si un ordenador del gasto no autoriza el
pago, incurre en causal de mala conducta;
puede suceder que el ordenador del pago un
tesorero, un pagador no pague oportunamente,
y va a responder es el ordenador del gasto;
pero puede ademés suceder, que el ordenador
del gasto no lo haga porque no hay partida
presupuestal, si no hay partida presupuestal
esto implica de acuerdo con los mismos tér-
minos constitucionales, si mal no recuerdo el
291 o el 293, seria entonces una causal de des-
titucion establecida por la ley para los Con-
cejales o para los Diputados que no asignan
estas partidas presupuestales. Si esa es la
finalidad que se tiene con esta disposicion,
que se haga claridad, como creo que conviene
darle la mayor claridad rogaria entonces que
se suspendiera este articulo mientras se con-
viene.una redaccion adecuada.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador y si usted, pusiera “sin causa
justificada”, si usted, pusiera o agregara ¢sin
causa justificada? .

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Orlando Vasquez Velasquez:

Bueno, la causa-justificada es que no esta
presupuestado, y resulta que a renglén segui-

do en otra disposicion se establece como .
créditos o prelacion de créditos con juicios

ejecutivos para embargar los fondos de todas
las entidades publicas, incluyendo municipios
y departamentos que asi no tengan la partida
presupuestada, pues ustedes saben las com-
plicaciones que esto puede traer a todas estas
entidades, empezando incluso por la Nacion,
ustedes recordaran lo que sucedié con Caja-
nal, que hubo necesidad de expedir legislacion
donde suspendia todo los juicios ejecutivos

contra esé fondo especial. De tal manera que

esto tiene unas repercusiones que vale la pena

que sean examinadas, si el deseo €s que se ’

pueda embargar y crear mas liquidez en las
entidades oficiales de todo orden pues enton-
ces digamoslo- con claridad para que no nos
llamemos a sorpresas el dia de mafiana, por

. eso es que hay disposiciones que estan con-

catenadas con otras disposiciones, yo rogaria
de pronto.que trataramos de hilar mejor estas
disposiciones y que examinaramos bien todos
esos efectos que se pueden crear.

Sefior Presidente, le quisiera preguntar al

‘honorable Senador Orlando Vasquez, si tenien-

do en cuenta el articulo 39 sobre el régimen
de transicién y los articulos 139 y 145, que sal-
van los acuerdos logrados ‘en convenciones
colectivas de trabajo, para los cuales hay unas
proposiciones que todavia clarifican mas el
texto, convenidas con el Gobierno y con las
Centrales Obreras es necesario entrar a apla-
zar el articulo 23. Sobre el articulo 25, yo
creg sefior Presidente, que claramente con la
adicion que usted ha propuesto lo puede votar

la, plenaria y, sobre el articulo 27, es simple-.

mente elevar la obligacion de cotizacion para
estos efectos a la categoria de cumplimiento
de prestacion- laboral, que por la Ley 50 se

llevaron al primer grado de los créditos pr1—

vilegiados. ,

Recobra el uso de la lpalabra el honorable
Senador Orlando Vasquez Velasquez:

Entonces con la venia del sefior Presidente
ustedes ven las repercusiones que esto tiene,
porque hay que ser pragmaticos en las deci-

siones legislativas que vamos a adoptar, pero -

ademads si esta disposicion la vinculamos con
el régimen de transicién yo, particularmente,

voy a votar en contra del régimen de transi- .

ciéon, estamos haciendo discriminaciones que
no son constitucionales. Aqui ya la edad de

35 afios en la mujer y 40 nos va a definir
unas situaciones que no encajan en €l marco
constitucional, por lo menos en mi punto de
vista, ademdas porque lo que se pretende esta-
blecer es un desmonte gradual de los regime-
nes especiales. Yo pregunto ¢no mas si ahors,
sometido alguien a este régimen legal ingress,
a una empresa queda o no sometida a la con-
venciéon colectiva que queda.en esa empresa?
Si no queda ' sometido a la convencion colective
de trabajo que ha sido aprobada en esa em-
presa sino a la ley significa que la ley estéa
desconociendo la convencioén colectiva.

Con la venia de la Pre51denc1a y del orador,
interpela el honorable Senador
Alvaro Urlbe Vélez:

Senador Vasquez, ¢me permitiria con’ la
venia de la Presidencia una explicacion sobre
ese punto? Claro que si queda sometido a la
convencion colectiva eso no lo cambia, 1o que -
pasa es que tampoco estamos cambiando lo
que hoy opera en el Seguro Social. La conven-
cion colectiva no puede afectar ni los aportes
al seguro ni los beneficios del seguro. Si la
convencién tiene beneficios superiores a los
que ofrece el seguro se tienen que pagar cor
aportes extras. El seguro hoy no acepta pagaxr
beneficios extras definidos en las convencio-
nes colectivas de trabajo. Esos p11.0s honora-
ble Senador Vasquez los estu? : cuidadosa-
mente la Comisién y aqui venimaos aceptando
modificaciones, adiciones, supresiones, pero
yo creo que si vamos a suprimir todos los.
articulos medulares del proyecto.,

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Orlando Vasquez Velasquez:

Es evidente honorable Senador si esto es
medular, porque si en nuestro concepto vio-
lenta la Constitucién Politica si ese es- el
criterio, la estamos violando por lo que leia-

" mos ahora, estamos desconociendo convencio-

nes, estamos desconociendo acuerdos.

Con la venia de la P1e51den01a y del orador, .
interpela el honorable Senadox
Alvaro Urlbe Vélez:

" Senador Vasquez, no se estd violando la..

Constitucién. Yo le.pregunto ¢cémo se v1olam‘
las convenclones'? ’

Recobra el uso dga la palabra el ‘honorable -
Senador Orlando Vasquez Velasquez:

Es sefialado ya, por qué se viola una:con-

- vencion colectiva.- Vamos a poner.un caso; e

el evento de que esto fuera ya una ley. en

- vigencia: Si una persona, un varén de-30 o

34 o 39 anos lleva 10 afios de servicio en este
momento y entra- en vigor la ley, queda inme-

~ diatamente sometido al imperio .de -esta -ley,

asi por 1o menos lo he entendido, creemos- que
eso es discriminatorio. Si estamos buscando
incluso, ajustes a las pensiones de los jubila-.
dos antes de 1989 no empecemos ahora hacia
el futuro a crear esas discriminaciones, par- .
ticularmente no voy a estar de acuerdo con
que la juventud de ahora se jubile con mas
afios en el futuro, eso es abiertamente viola-
torio. Si usted honorable Senador que perte-
nece a nuevas generaciones esta de acuerdo.
con eso, entonces, yo si anticipo desde ahora
mi votacién en contra de esta disposicion.
Empezamos incluso por discriminar hasta la
edad de la mujer y del varon, para estos efec--
tos de 35 y 40 afios, también sé perjudica &
la mujer y se violenta la Constitucién Politice
cuando no se le da proteccion especial. Esta--
mos discriminando ostensiblemente hacia el
futuro, estamos ademéas estableciendo regula-
ciones para el afio 2014 y algunas de ellas
empiezan a regir desde este momento, esta-
mos ademas desmontando los regimenes espe-
ciales de las pensiones de jubilacién; par-
ticularmente considero que esos regimenes
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€speciales hay que dejarlos vigentes. En este
proyecto no nos podemos decir mentiras se
~ trata es de desmontar eso, si lo que se pretende
es hacer justicia sccial no podemos hacerlo
a costa de los mismos, a costa de los-débiles,
sin que se entienda que esto es populismo, la
justicia social hay que hacerla no bajo la
vigencia de una nueva Constitucion Politica
vulnerando ya derechos que pertenecen a los
sectores laBorales sino por lo menos consoli-
dando o mejorando los que existen. He enten-
dido que con estos procedimientos, aun el de
transicion, tratamos es de privilegiarnos los
que estamos en la actualidad sometidos a
unos regimenes especiales o a un régimen
ordinario y que los del futuro van a estar
entonces en desmedro de sus derechos. Par-
ticularmente no participo de ese criterio y si
se va a votar, ruego Su Sefioria de que se deje
la, constancia de quién ha hablado de estas
disposiciones y sobre otras. Considero ademas
que hay notorias discriminaciones en la con-
sagracion de este proyecto y ademas honora-
bles Senadores he advertido situaciones que
van a ser enojosas para el pais y para el
Congreso. El pasado mes de julio a mediados
de.-mes se expidié un decreto por el Gobierno
Nacional desarrollando la Ley 42 o ley “marco”
del afio anterior y se elevo la edad de-los Con-
gresistas a 55 afios, cuando estaba en 50 afios,
ademas del tiempo de servicio bien conocido.
Se mantiene ademas la pension de jubilacion
con el 1iltimo sueldo del ultimo afio que ha
laborado; pues lo que he entendido porque
me han manifestado eso algunos Congresis-
tas que considero que son serios ya hay el
convenio con €l Gobierno Nacional para que
se vuelva a la edad de 50 afios y, muy posible-
mente antes de que esta ley se expida, si
seguimos estableciendo honorables Senadores
-esa clase de discriminaciones, pues no 1lo
podemos hacer ahora mas desfavorablemente
para la mayoria del pueblo trabajador de
Colombia, que no se entienda que este es
populismo, o estamos todos bajo el mismo
rasero o sencillamente mantenemos vigentes
los regimenes especiales, aun bajo la vigencia
de este proyecto de ley que pretende cierta-
" mente hacer justicia social, pero que empieza
a establecer excepciones, como se observaba
en algin momento por €l Senador Roberto
Gerlein, recuérdese en las disposiciones pos-
teriores, las excepciones que ya estan conte-
nidas aprobadas en las Comisiones Séptimas
y obsérvese ademas como ya esta circulando
por alli alguna propuesta nueva, en donde
nosotros los Congresistas pensando que no
hay conflicto de intereses también se nos pre-
tende dejar con un cartabén o con un estatus
de privilegio que en manera alguna debe acep-
tarse ni por equidad, ni por justicia, ni por
conveniencia, ni por razones de constitucio-
nalidad, Si asi se va a votar este proyecto
definitivamente sefior Presidente,

sonal, de que he votado en contra de esas
disposiciones. ‘ :

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, el honorable Senador
Vasquez dice que ¢qué le pasa a un joven de
20 afios que 'entra a trabajar a una empresa
que tiene una convenciéon colectiva de tra-
bajo? Los articulos 139 y 145 honorable Sena-
dor, salvan las convenciones colectivas de
trabajo, es lo obvio, es lo natural la ley no
puede derogar la convencién, la ley sé6lo im-
pera en la, sobre la convencién, en aquellos que
lo mejora, entonces ese joven estaria regido
por la convencion colectiva de trabajo. Ahora,
sobre el articulo 39: el régimen de.transicion,
tenemos una proposicién que ha sugerido el
honorable Senador Hernan Motta, ojala la
pudiéramos presentar esta misma noche, que
suaviza muchisimo ese régimen de transicion,
si fuera imposible hacer transicion en materia

le ruego
que, por lo menos se deje la constancia per- -

pensional, entonces el actual régimen seria
imposible de maodificar; en cuanto a la discri-
minacién de la mujer miremos ese juicio de
valor, que usted emite, cuando estemos exa-
minando los respectivos articulos: nosotros
creemos que el proyecto de ley protege a la
mujer como manda la Constitucion, solamen-
te le cito un caso: el promedio de vida de la
mujer colombiana es mayor que el promedio
de vida del varén y la expectativa de vida

. por supuesto, sin embargo, para protegerla

debido a que su creciente insercién en el mer-
cado de trabajo no la libera de las obligacio-
nes domésticas, se mantiene la propuesta de
una edad anticipada de jubilacion en favor
de la mujer; pero yo les rogaria honorables
Senadores que nos concentraramos en el ar-

ticulo 23 que concordado con el 39 y la pro--

posicién que sugirio el Senador Motta resuelve

la inquietud que usted plantea, que para el .

articulo 25 adicionaramos lo que propone el
sefior Presidente de la Corporacion y que los
otros articulos que a usted lo preocupan los
vamos examinando cuando lleguemos a ellos.

Recobr:;t el uso de la palabra el honorable
Senador Orlando Vasquez Velasquez:

Si sefior Presidente, son estos puntos cru-
ciales del proyecto, es la columna vertebral
del proyecto. Es la columna vertebral del
proyecto. Simplemente iba a aclarar el ar-
ticulo 139 al que hizo alusién el honorable
Senador Alvaro Uribe, pero, gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador
Carlos Corsi Gtalora:

Voy a circunscribirme al articulo 23 con
unas muy breves consideraciones, en atencion
a que es la primera vez que intervengo esta
noche salvo una cosa lateral que aclar6 el
Senador Pedro Bonett,.en forma muy clara.
Quiero que miremos el acance de este articulo.
¢Qué existe hoy? Se llama salario base de
liquidacion aquel que tomamos para deter-
minar el monto de la pension al final, de
manera que es una importancia trascendental
saber si esta ley busca perjudicar a los futuros
pensionados o busca favorecerlos con claridad.
Actualmente el salario base de cotizacion esta
sobre los dos ultimos afos, prefiero mencio-
narlo en numero de afios que de semanas.
¢Qué dificultades ha tenido este:régimen?
Que pueden presentarse algunos casos de
fraudes en que alguna persona se hace nom-
brar en un cargo de altos ingresos, para tener
el promedio de los dos ultimos afios mas ele-
vado y mejorar su pension, y €so no es justo,
y eso hay que evitarlo. Es cierto que eso se

_presenta, pero es un fraude o ir contra el

espiritu de la norma que es general. Ahora
bien, ¢qué propone el articulo 23? Que el

- salario base sea la vida entera de un traba-

jador, esta es una de las mayores injusticias,
porque va a reducir de una manera notable
el valor de las pensiones, de manera que si
vamos a decir que esta ley es para favorecer
a los pensionados aprobando este articulo

faltamos a la verdad. Vamos a poner un ejem-

plo de extremos:. Alguien que empieza con
$ 100.000 y termina su vida laboral con
$ 1.000.000, a groso modo si le sacamos el

. promedio de toda.la vida se pensionara sobre

$ 500.000; entonces, extremando desde luego
porque hay muchas variaciones, el Senador
Hernian Motta, yo c€reo que también suscribi,
propone con razon que sean las ultimas dos-
cientas cincuenta semanas o sea cinco afos
por qué, en los tiltimos cinco afios es verdad
que afecta en algo el monto del pensionado
porque son tres afios mas de lo de hoy, es
.-verdad, pero también persigue eludir el fraude,
es muy dificil que alguien se consiga un puesto
de cinco afios para que le quede muy alto y lo
haga mediante via fraudulenta.

~ La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposiciéon verbal pre-
sentada por el honorable Senador Eduar-
do Pizano de Narviez, en el sentido de
declarar la sesién permanente, y cerrada
su discusion, ésta imparte su aprobacién.

El honorable Senador Carlos Corsi

“Otéalora, solicita a la Presidencia se ve-
- rifique el quérym.

Atendiendo la indicacién de la Presi-
dencia, por Secretaria se procede a lla-

/mar a lista, informando que han contes-

tado a listado 65 honorables Senadores.

En consideracion se registra quérum
decisorio. - :

El honorable Senador Eduardo Pizano
de Narvéez, rétira su proposicion verbal,
en el sentido de que la plenaria se declare
en sesi6on permanente. '

La Presidencia interviene para
manifestar lo siguiente:

La Presidencia interviene para un punto de
orden en el siguiente sentido:

Serior Secretario, esto'va en serio, quiero
ser franco con el Senado: las personas que
habiendo: contestado a lista y no se hayan
encontrado en la verificacién del quérum, y
esto no es cuestién de protagonismo sino de
seriedad; sirvase pasar a la pagaduria para
el descuento de su sueldo, aplicando el 271,
las personas que no llegaron desde el princi-
pio, sirvase pasarla a la Comision de Acredi-
tacién para- que verifique la excusa. No hay
apelacién posible en este sentido, porque aqui
en esto tenemos que tener seriedad.

-En el transcurso de la sesién el hono-
rable Senador Tiberio Villarreal Ramos,
deja la siguiente constancia:

R Constancia.

'Sanfafé He Bogota, D.C., septiembre de
1993. - :

- Comunicado de la Asocidcion Nacional de
Enfermeras de Colombia Seccional Cundina-
marca para los honorables Senadores ¥
Representantes del Congreso de Colombia.

" Ref.: Proyecto de ley 155.

H(jnorables Congresistas:

En la Constitucién Nacional estin consa-

- grados los derechos de todo-colombiano para

vivir dignamente y es el Estado el responsa-
ble de que éstos estén al alcance de toda per-
sona. Sin embargo, encontramos las leyes que
van en contravia de los derechos constitu-
cionales,

El Estado quiere delegar la responsabilidad
que le compete en cada ciudadano, se olvida
de las grandes diferencias econémicas exis-
tentes entre unos y otros, por lo tanto exis-
tiran personas subsistiendo dignamente y
otras abandonadas a su suerte.

El lema del actual Gobierno, “el Revoleén”,
esta dejando graves secuelas, como el aumen-
to de los impuestos, aumento del IVA, priva-
tizacién de las entidades phiblicas, entre ellas
la privatizaciéon de los servicios de salud, de
la educacién, Cada dia el gasto social dismi-

. nuye. .

Honorables Congresistas, les hacemos un
llamado a la reflexién para que cumplan su
funcioén social y respondan a la confianza de

" sus electores, se tienen grandes esperanzas en

ustedes, pues son los responsables de desarro-
llar la: Constitucién Nacional. La Rama Legis-
lativa debe mantener su autonomia en el estu-
dio de las necesidades de los colombianos y
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de acuerdo a ellos emitir las leyes. Los intere-
ses particulares deben declinar ante los intere-
ses colectivos.

Cuestionamos y
frente a propuestas como el 155, por lo
siguiente:

1. Se ha demostrado hasta la saciedad .

que el Seguro Social, con el régimen de prima
media escalonada, mantendra niveles humani-
zantes de solidaridad y equidad sin aumentar
las edades ni los niveles de cotizaciéon, como
quiere el Gobierno y los grandes monopolios
econdmicos: actualmente, por la rotaciéon del
empleo, que determina- que el promedio de
cotizacién anual sea de 30 semanas, ha ge-
nerado que muchos ancianos de este pais no
reciban una pensiéon, porque no cumplen con
el requisito de haber cotizado 500 semanas.

Por ello es claro que los Fondos Privados
de Pensiones sélo desencadenan una revolu-
cion al revés, porque el Estado, en lugar de
subsidiar a los mas pobres para que mejoren
sus condiciones de vida, lo que hara es subsi-
diar al sector financiero para que no le dé
pérdidas a sus empresas, y el incremento
pensional .auspiciard nuevas formas de des-
compeosicién social. Por ello pedimos solidaria-
mente con el pais:

a) Se fortalezca el régimen pensional de
prima media escalonada;

b) Proveer al ‘ISS de una administracién

conformada de eclombianos de bien que quie-

ran la Institucién y la saquen adelante;

c¢). Proveer al ISS de una mfraestructma
que garantice la ampliacién de la cobertura,
inclusive como el Gobierno esta dispuesto a
brindar subsidios para el negativo ahorro
individual pens1onal deberia hacerlo con el
régimen de prima medla escalonada;

d) Déarsele al ISS una admlms’cracmn trl—

seguiremos haciéndolo .

(Hay una gréafica con la leyenda: “Figura
numero 3: Cotizacién para pensiones y fondo
de solidaridad” que no se publica, debido a la
falta de nitidez de las fotocopias enviadas.)

Teniendo como salario base - promedio
$ 100.000. mensuales, estos cuatro (4) puntos
generarian 196.800.000 millones de pesos,
que pasarian al fondo de solidaridad, dejan-
do su manejo en el ISS, institucién que posee
la infraestructura, para que a partir del
segundo afio de estar funcionando el sistema,
inicie el pago del subsidio a las cotizaciones o
a las pensiones. -

1. Subsidiar con una pensiéon del 100 por
ciento de un salario minimo como el actual

de $ 80.000.00 mensuales, con 13 mesadas

al afio a 189.230 compatriotas, es decir,
mas o menos el 75 por ciento de la poblacién
pensionada del ISS hoy.

(Hay una grafica con la leyenda: “Figura
numero 4: Pensionadas del ISS y pensiona-
dos subsidiados con el 100 por 100, que no
se publica, debido a la falta de nitidez de las
fotocopias enviadas.)

2. Subsidiar una pens1on con el 80 por
ciento del salario minimo base de cotizacién,
permitiria a 235.576 colombianos, lo que seria
el 94 por ciento de los pensionados al ISS hoy.

3. Subsidiar una pensién con el 60 por
ciento del salario minimo base de cotizacion,
se lograria proteger a 314.102 colombianos.

4. Subsidiar una pensién con el 50 por
ciento del salario minimo base de cotizacién,
se lograria proteger a 378460 compatriotas.

Si en lugar de subsidiar la pensién lo hi-

_ ciéramos con la cotizacién, seria menos one-

roso y obtendriamos méas beneficios; siguien-
dp el ejemplo, con un salario base de cotiza-
cién de $ 100.000.00 mensuales se lograria

partita: Gobiérno, patronosy trabajadores;

e) Las cotizaciones se incrementarin con
un fin comin y es para crear un Fondo de
Solidaridad real que permita subsidiar las
pensiones de los colombianos, que estan en
la economia informal y los campesinos, Para
ello tengamos en cuenta los 3 millones 100
mil trabajadores afiliados al ISS, mas el
millén de trabajadores que tiene e] Estado,
para un total de 4.1 millones de cotizantes.

(Hay una grafica con la leyenda: “Figura
nimero 1: Afiliados que ingresarian inme-
diatamente al sistema”, que no se publica,
debido-a la falta de nitidez, de las fotocopias
enviadas.)

. Se supone que del salario mensual cotiza
el 8 por ciento- (una parte el patrono y otra
el trabaJador) con este porcentaje hasta el
ano 2020, segtlin estudios-actuariales del ISS,
no-se necesitaria ningdin incremento, pero
como necesitamos subsidiar a campesinos,
praopenemos un aumento del 4 por ciento para
llegar a un 12 por- ciento. Esos 4 puntos de
incremento,-la mitad se haria -por los patro-
nos y trabajadores, de acuerdo con los por-
centajes- propuestos en-el proyecto de ley;
este ingreso irfa al fondo de solidaridad pen-
sional, mas 2 puntos que cotizaria el Gobier-
no (como es su-obligaciéon para proteger a
los necesitados) por cada trabajador afiliado
al Sistema para completar el ingreso al fondo.

(Hay una gréfica con la leyenda: “Figura
nimero 2: Porcentaje de cotizacion actual
para pension y el propuesto para solidari-
dad”, que no se publica, debido a-la falta de
- nitidez- de las fotocopias. enviadas.) -

.Como .podemos ‘observar en la figura nu-
mero 2 un incremento-real en las cotizaciones
de la mitad, ‘es decir, por cada peso que le
entra actualmente con la propuesta le ingresa
un peso- ¢con -50 centavos; pero como- el ISS
no -esta .quebrado y nos da una. solidez hasta
el afio 2020. esos H0 centavos deben ir al
fondo de solidaridad.

lo-siguiente=

bio en sus politicas del Gobierno; iniciando
por el cambio de los directivos actuales del
ISS, pues ellos llegaron al inicio de 1993 con
el Decreto 2148 bajo el brazo, con el objetivo
Unico de hacer desaparecer la Institucion, lo
que a la luz de la realidad colombiana seria
la mayor equivocacién politica y social que
cometiera cualquier Gobiernc republicano.

Esta propuesta dejaria sin piso el sistema
de ahorro individual que rompe con la soli-
daridad y equidad y que su factibilidad y res-
puesta dependen de la estabilidad laboral,
tasas de interés, fidelidad de cotizaciéon, cre-
cimiento real de salarios, capacidad de ahorro,
ete.

En 1ltimas, deja sin base al “negocio”
para el sector financiero y rescata el rol del
Estado y la sociedad de buscar un mejora-
miento en las condiciones sccioeconémicas de
los colombianos.

(Hay una grafica con la leyenda: “Figura

niumero 7: Poblacion econémicamente activa -

con seguridad social y sin seguridad social”,
que no se publica, debido a ia falta de nitidez
de las fotocopias enviadas.)

En la figura namero 7 se observa que sélo
el 22 por ciento de la poblacién econémica-
mente activa estd afiliada al ISS y que el 29
por ciento tiene algtiin servicio de spgundad
social, pero valga la aclaracién, Gue no se ha
ampliado la cobertura, no por culpa de las

"instituciones de seguridad social, sino porque

el sistema, habiendo sido diseflado para ello,
como el Estado nunca aportd, no se pudo
ampliar la cobertura; por lo tanto, el 78 por
ciento no tiene posibilidad de una pensién.

(Hay una grafica con la leyenda: “Figura
niimero 8: Poblacién econémicamente activa,

5. Subsidiando el 100 por ciento de.la coti-
zacién, o sea el
($96.000.00 al ano), se beneficiarian 2 millo-
nes cincuenta mil compatriotas, representan-

do el 68 por ciento de la poblacmn afiliada

al ISS,

(Hay una grafica con la leyenda: “Figura
numero 5: Afiliados ISS hoy y cotizantes
subsidiados con el 100 por ciento”, que no se
publica, debido a la falta de nitidez de las

.fotocopias enviadas.)

Claramente se observa una ampliacion de
la cobertura con la ayuda de los trabajadores
con contrato y el Estado.

6. Subsidiando el 80 por ciento de la cotiza-
cion anual se beneficiarian 2 millones qui-
nientos noventa mil compatriotas, represen-
tando el 83 por ciento de la poblacion afiliada
al Instituto.

7. Subsidiando el 60 por c1ento de la coti- |

zacién anual se beneficiarian 3 millones cua-
trocientos dieciséis mil colombianos, rej
sentando el 113 por ciento de la pob]acién
afiliada al ISS.

8. Subsidiando sélo el 50 por ciento, reci-
birian este beneficio cuatro millones cien mil
colombianos, representando el 132 por ciento
de la poblaciéon afiliada al ISS hoy.

(Hay una grafica con la leyenda: “ Figura
ntimero 6: Afiliados al ISS hoy y cotizantes

subsidiados con el 50 por ciento”, que no se -

pubhca debido a la falta de nitidez de las foto-
copias enviadas.).

Como se puede observar con estos senci-
llos ejemplos, con la “solidaridad entre los
colombianos y obviamente con la ayuda del
Estado, se ampliaria la cobertura real sin

grandes sacrificios; y con base en estudios .

actuariales se pueden incrementar las coti-
zaciones en los proximos treinta afios a un
tope de 13.5 por ciento. como se pretende
ahora; y el Estado debera continuar aportan-
do al fondo de solidaridad la mitad, respon-
diendo a su real existenvia como tal. Para
que esto sea una realidad se necesita un cam-

8 por ciento mensual -

repre- |

afiliados-a-lu-seguridad=social-hoy-y-total-afi———

liados con la propuesta de subsidiar el 50 por
ciento de la cotizacién’, que no se publica,
debido a la falta de nitidez de las fotocopxas
enviadas.)

Como se puede observar en la grafica an-
terlor con la propuesta, la Seguridad Social
da un gran salto al ampliar la cobertura real
a un 60 por ciento de la poblacién econémica-
mente ac¢tiva.

Sin gastar un solo peso para admmlbtra-
cion, porque el ISS tiene la infraestructura
para ello.

En cuanto a salud el Plovecto 155 es mas
desolador, porque el Gobierno pretende priva-
tizarla en tres afios y que los 13 millones de
colombianos que reciben el servicio del Esta-
do, paguen por el servicio o demuestren la
imposibilidad de pago para acceder a un sub-
sidio. {Qué pasard con los 11 millones -de
colombianos que 10 tienen la oportunidad .de
acceso a los servicios? El Estado refiere gque
lo haran a través del subsidio, pero ¢ de dénde
saldra éste, de donde aparecera la infraestruc-
tura en salud si no se va a proveer de recur-
sos al sector? La reforma se transforma .en
mentira para el sector mas desprotegido de
la sociedad y en una realidad que sea un.nego-
cio de los entes privados en salud y.no es gue
a todo le digamos que no sirve,-lo que pasa es
que no se encuentran bondades en el prroyetto.

2. Los regimenes en salud con base priva-
da no existen y han sido histéricamente los
Estados quienes prioritariamente los han
organizado, orientado y prestado, porque:.

a) La existencia del Estado de Derecho
en las naciones es para que con los recursos
obtenidos de la sociedad proveer de medios
para una vida digna a sus conciudadanos, sin
distingo de credo politico, religién, raza, nivel
socioeconémico, etc.;

b) Los servicios de salud son los que mads
cuestan- en el mundo (pero son los que han
mejorado la expectativa de vida). Es por ello
que - un .pais desarrollado invierta .mas de

a Colombia, donde, siendo optimistas, sélo se
gastan entre $ .30.000.00 y $ 40.000.00 por

- $ 1.000.000.00 por persona al afio freite .
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las personas que reciben el servicio de salud,
por 11 millones de habitantes que no lo reci-
ben, no se invierte nada. Por ello, teniendo
una estructura que se debe ampliar, el Estado
debe ser la vanguardia como prestador de los
servicios.

(Hay una gréfica con la leyenda: “Gréafica
numero 9: Inversién en salud pais desarro-
llado frente al gasto en Colombia’, que no se
publica, por falta de nitidez en las fotocopias
enviadas.)

Es desolador lo que se invierte en Colom-

bia: sélo un 3.5 por ciento de lo que gasta un
pais desarrollado y es mucho menor si se
tuviera en cuenta toda la poblacién nacional.

c¢) Nuestra geografia variada y nuestra

infraesiructura deficitaria hacen dificil la
oferta de servicios de salud y méas si son
privados, no son econémicamente viables. Por
ello los servicios estatales de salud deben
recibir un apoyo econémico apropiado y ex-
tender su estructura a toda la Nacion en
busca de una Colombia sana.

3. El Fondo de Solidaridad seria bonda-
doso si realmente lo que ingresara alli fuera

destinado a proteger a los mas necesitados, lo

cual no se garantiza porque:
a) Existirian cuatro subcuentas y una de
ellas es para el subsidio a los necesitados;

b) Una subcuenta serd para proteger que

el negocio en salud no dé pérdidas a las em-
presas promotoras de salud, es decir, se haran
pagos a aquellos que tengan déficit entre sus
" ingresos y gastos;

c) El ingreso para el Fondo de Solidaridad
sera un punto de aporte de los cotizantes con
ingresos mayores a cuatro salarios minimos,
porcentaje de la poblac1on muy pequeiio y
obviamente los dineros seran escasos;

d) En realidad el Gobierno, y mucho

- menos nosotros, sabemos cuz’mto ingresaria .

al Fondo de Solidaridad y éste, creado para
proteger a los més pobres. se utilizara para
que el negocio sea rentable, perdiendo su
funcién social.

4. En el proyecto aparecen cuotas modera-
doras, pagos compartidos e incremento en la
cotizacion de 7 a 12 puntos, lo cual hace cos-
tosa la reforma para el pueblo colombiano.

5. Los hospitales del Estado, a partir de
1997, dejaran de recibir presupuesto directo,
para recibir ingresos por la venta de servicios
-0 subsidios a la demanda; esto facilmente
quebraria todas estas instituciones, lo' que
generaria ala Nacion mayores problemas. Por-

eso pedimos al Gobierno y Congreso reflex1o-
nar profundamente sobre el tema.

En lineas generales, el tema de la salud
es muy cemplicado v creemos que el Gobierno,
los legisladores y el pueblo colombiano deben
tener mayor claridad sobre las dimensiones y
aleances del Proyecto 155 en este aspecto Por
ello proponemos:

a) Aplicar los instrumentos que tiene Min-

salud hoy, como la Ley 10 y que hasta ahora
10 lo ha hecho;

b) Aumentar la cotizacion en salud de 7 a

12 puntos con los porcentajes propuestos
para patrono y trabajador, incluyendo inicial-
mente a los trabajadores afiliados al ISS y
los empleados publicos;
y c¢) Extender la medicina familiar tanto
para afiliados al ISS como a los empleados
publicos, utilizando 10 puntos para el con-
juntc de la familia: facilmente se ampliaria
la cobertura;

d) Crear el Fondo Unico de Solidaridad
en Salud con dos puntos por cotizacién, por

parte de los cuatro millones cien mil traba-.
jadores con contrato de trabajo, publicos y.

privados, mas dos puntos de cotizacién por

cada afiliado que invertira el Estado en.

razon de su obligacion.

(Hay una grafica con la leyenda: “Figura
10: Ingresos Fondo de Solidaridad en Salud”,
que no se publica, debido a la falta: de mtldez
de las fotocopias enviadas.)

En la figura anterior se puede observar
sencillamente co6mo se logra realmente obte-
ner recursos para subsidiar a los necesitados.

-Con el Fondo de Solidaridad se subsidiara
al trabajador de la economia informal y al
campesinado. Ingresardin mas o menos

$ 196.800 millones, teniendo como base un

promedio mensual de $§ 100.000.00 de ingre-
sos del trabajador, lo cual es una cantidad
similar a la del Fondo de Solidaridad Pensio-

nal. Con lo que ingrese en el primer afio se

lograria lo siguiente:

1. Subsidiar la cotizacién del 100 por cien-
to para salud familiar, teniendo un salario

base de $ 80.000.00 mensuales, recibiria para
salud por familia § 96.000. 00 anuales, es
decir, con esta ayuda se beneficiarian 2 rm]lo-
nes cincuenta mil familias del sector infor-
mal-campesino, representarian el 66 por ciento
de los beneficiarios al ISS al inicio de la re-
forma.

2. Al subsidiar el 80 por ciento de la coti-

zacion, se beneficiarian 2 millones quinientos

sesenta y dos mil quinientas once familias,
representando el 80 por ciento de los benefi-
carios al ISS al inicio de la reforma.

3. Al subsidiar el 60 por ciento de la coti-
zacion, se beneficiarian 3 millones cuatrocien-
tos dieciséis mil seiscientas familias, repre-
sentando el 105 por ciento de los beneficiarios
al ISS.

4. Al subsidiar el 50 por ciento de la coti-
zacién se beneficiarian 4 millones cien mil
familias, representando 132 por ciento de los
beneficiarios al ISS.

(Hay una grafica con la leyenda: “Figura
nuimero 11: Familias afiliadas directamente
a la seguridad social y por subsidio”, que no
se publica, debido a la falta de nitidez de las
fotocopias enviadas.)

Con estas medidas se superarian todas las
expectativas, porque se cubriria la poblacién
colembiana (aproximadamente 33 millones),
al proteger familias compuestas de cuatro
miembros promedio, teniendo en cuenta el
literal 4 el ntimero de afiliados al sistema
seria:

— Afiliados al ISS ... ... ... 3.100.000

— Empleados Publicos ... 1.000.000

— . Afiliados subsidiados ... .. 4.100.000

— Total de afiliados ... ... ... 8.200.000

— 8.200.000 por 4 igual a 32.200.000 perso-
nas.

Lo que representaria casi la poblacién
colombiana.

Ante esto creemos que el Sistema de Se-
guridad Social en Salud debe subsidiar al
trabajador informal y al campesino hasta
dos millones cincuenta mil afiliados con el
ciento por ciento de la cotizacion minima
promedio.

Esto nos representaria seis millones ciento
cincuenta mil familias, o sea 24 millones seis-
cientos mil beneficiarios, que representaria
el 363 por ciento de los beneficiarios al ISS,
lo que llegaria a un real 75 por ciento de la
poblaciéon del pais afiliada a la Seguridad
Social.

e) Para que esta sencilla solucién sea una
realidad se necesita:

1. Un Gobierno y Estado responsables que

~ tengan premisas como:

— Que invertir en salud es benéfico para
los paises, porque poblacién sana produce
mas.

— Que la salud es un bien comin y como

-tal sus servicios para la poblacion mas des-

protegida no deben tener 4nimo de lucro.
— Que para la ampliacién de la cobertura
se necesita de politica y programas coheren-
tes.
— Que se debe concertar con la pobla-
cién en general v sus representantes las leyes

‘que tienen que ver -con el bienestar de la

poblacién, porgue los seres humanos hacemos

sacrificios a las buenas porque a las malas
nos rebelamos.

— Que la razéon de la existencia de las
Instituciones (Gobierno y Estado) es la
Sociedad.

— Que se deben proteger los objetivos de
las mayorias por encima de credo politico,
religién, raza, nivel socioeconémico, ete., no
dejandonos obnubilar por el Animo de lucro o
el deseo de proteger un negocio en Seguridad
Social.

f) El Gobierno debe continuar con el mane-
jo de los Servicios de Salud actuales, dando-
les su presupuesto, fortaleciéndolos para que
puedan dar la atencién a la poblacién colom-
biana, ‘extendiendo la cobertura

g) La DMMedicina Prepagada puede coexis-
tir, dado cue sus costos son altos, pueden
continuar con la franja de poblacién acomo-
dada gue hoy tienen;

Concientizar a toda la poblacién colombiana
de buscar el camino de la concordia, con leyes
e instrumentos que muestren bondades para
el bienestar de la poblacién en general.

i) El Gobierno debe continuar generando
los § 50¢.000 millones de pesos que el seilor
Ministro de Salud refiere se invierten en los
servicios de salud propiamente d;chos e
incrementarlo anualmente;

i) Hacer un plan real de prevencion frente
a las patologias mas comunes que cubra toda
la poblacion.

k) Hoy, con el presupuesto estatal, se
provez atenciéon a 13 millones de habitantes:
al ampliar la cobertura de la seguridad social
a 25 millenes, habria una poblacion transicio-
nal més o menos de 5 millones, que estarian
en uno de los dos sistemas. Esto permitiria
hacer los ajustes financieros necesarios para
permitir el desarrollo real de la propuesta.
Porgue, aunque esta lejos de los paises des-
arrolladeg, esta propuesta es. mucho maés
humana que el Proyecto de ley 155 y llegaria-
mos a coberturas en seguridad social simi-
lares a las de Brasil, Argentina, Costa Rica
vy nos acercariamos a la cubana, que son los
pa?bes de mayor protecciéon en Latinoamérica,

(Hay Una grafica con la leyenda: “Grafica
ntmero 12: Poblacion receptora de los servi-
cios de sa»ud al inicio de la reforma”, que no
se publica, debkido a la falta de nitidez de las
fotocopias enviadas.)

1) Se dehe proveer al sistema de instru-
mentos para lograr la cotizacion total de la
‘poblacién asalariada;

m) Estimular la aparicién y desarrollo de
nuevas fuentes de trabajo y promover el tra-
b330 asal lariado, lo que permitira la dlsmlnu-
cién de la franja subsidiada.

Honorables Legisladores, somos conscien-
tes de la agenda tan recargada que en esta
época tienen, pero nosotros como representan-
tes dé lag enfermeras colombianas, les pedi-
mos mucha reflexion frente a la Ley de Se-
guridad Social, porque ella determinara en
gran medida el futuro bienestar o malestar
de nuestros compatriotas.

Respetucsamente,
Junta Directiva ANEC Seccional Cundma-
mareca.

La Tiscal, .
Ana Helena Puerto Guerrero.

El Secretario General,
Rafael A. Gutiérrez T.

Con copias:
ANEC Nacional, Junta Directiva.
Seccionales de ANEC

Doctor Juan Lu1s Londorio (Ministro de
Salud).

Doctor ILuis Fernando Ramirez Acuna,
(Ministro de Trabajo y Seguridad Social),

Sintraiss Nacional.

Folder Proyecto ley 155.

Otros.
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En el transcurso de la sesion el hono-
rable Senador Emilio Lébolo Casteilanos,
deja la siguiente constancia:

Constancia.

Los suscritos Senadores liberales le solici-
tamos al sefior Presidente del Senado, Jorge
Ramoén Elias Nader, la convocatoria de una
Junta de Senadores liberales el jueves 30 de
septiembre de 1993, para asumir una conduc-
ta del partido frente al Proyecto de Seguridad
Social (Proyecto de ley niimero 155 de 1992).

Emilio Lébolo Castellanos, José Name
Teran, Rafael Amador Campos, Fuad Char
Abdzla, Dario Londofio Cardona, Hugo Serra-
no Gémez, Alberto Montoya Puyana, Alfon-
so Angarita Baracaldo, Juan Manuel Loépez
Cabrales, Alberto Santcfimio Botero, . Au-
relio Iragorri Hermaza, Orlando Vais-
quez Velisquez, Amylkar Acosta Medina
Alvaro Uribe Vélez, Ricardo Mosquera Mesa,
Claudia. Blum de Rarberi, José Raimundo
Scojo Zambrano, Julio César Turbay Quintero.

Santafé de Bogota, D.C., septiembre 28
de 1993.

v

Negocios sustanciades per la Presidencia.

Por Secretaria se dejan los siguientes
negocios para su publicaciéon correspon-
diente:

Santafé de Bogot4, D. C., septiembre 28 de
1993.

Doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente Senado de la. Reptblica.

Presente.

Ref.: Informe sobre objeciones del Gobierno
a la Ley sobre Contratacién Publica.

Honorables Senadores:

Conforme al procedimiento dispuesto en el
Reglamento del Congreso y por encargo
expreso de la Comisién Cuarta del Senado,
donde tuvo su origen el tramite de la ley de
la referencia, nos permitimos presentarles el
informe especial aprobado en la fecha por esta
Comisién Constitucional.

Su texto es el siguiente: El sefior Presiden-
te de la Republica y los seflores Ministros
de Hacienda, de Transporte y Minas y Ener-
gia objetaron por razones de inconveniencia
el proyecto de ley “por la cual se expide el
Estatuto de la Contratacién Puablica” nimero
149 de Senado y 205 de Camara, ambos del
afio. 92.

Concretamente glosaron los articulos 24, 41
y 76.

Del articulo 24 sefialaron la inconvenien-
cia en la regla general de someter a licita-
cién o concurso todos los contratos, porque
comprende los que celebran en el desarrollo
del giro ordinario de sus actividades las
empresas industriales y comerciales del Esta-
do y las sociedades de economia mixta, con-
tratos gue a menudo celebran y ejecutan en
competencia con empresas del sector privado.

Del articulo 41 sefialan las inconveniencias
en sus parrafos 20 y 3° del paragrafo 3°,
dicen que la publicidad de los contratos esta-
tales de las entidades estatales debe hacerse
en las publicaciones oficiales de esos mismos
organismos, cuando tienen el medio. Y donde
no tengan esos medios, debe permitirse la
utilizacién de otros medios. Porque la Impren-
ta del “Diario Oficial” no podria publicar
oportunamente todos los contratos de todas
las entidades estatales.

Del paragrafo 29 dice oue falta en la ley una
reglamentacién clara y completa del emprésti-
to, en particular de empréstitos externos por
parte de las entidades territoriales y sus
entes descentralizados.

Del articulo 76 dicen que su texto modifi-
ca las disposiciones en materia de recursos
naturales no renovables, contenidas en el
Cédigo de Minas y en el Codigo de Petréleos.
Kspeciaimenté se afectarian las normas que
hoy permiten los contratos de asociacién para
la exploracion y explotacion de minas de
hidrocarburos, que se suscriben con quien
descubre el yacimiento, la concesién de gaso-
ductos y la concesion en pequefia mineria,

cuyo tramite es diferente al previsto en el

proyecto de ley sobre la Contrataciéon Pu-
blica.

Ademas, la reversion opera exclusivamente
en la gran mineria, mientras el proyecto de
ley se dispone para todas las concesiones.

Estas objeciones sobre los tres (3) articu-
los son razonables, corresponden a vacios
reales en el proyecto de ley, en cuanto a los
articulos 24 y 41. Respecto del articulo 76 la
inconveniencia se deriva de la redaccion
demasiado breve del proyecto y sus términos
ambiguos.

En consecuencia, es nuestra opinién que se
acepten las objeciones y en consecuencia,
conforme lo autorizan los articulos 160 y 167
d_e’ la Constitucién Nacional, que esta Comi-
sion proponga mediante informe especial a
la plenaria del Senado los textos con los cua-
les se debe corregir las imperfecciones de los
tres (3) articulos objeto de los reparos del
Gobierno. B

Con este fin nos permitimos proponer los
textos siguientes, destinados al segundo
debate, que versarid sobre el informe y la
propuesta de- esta Comisién.

_Articulo 24. Del principio de la transparen-
cia.

Numeral 1¢

Literal m).

Los actos y contratos que tengan por obje- -

to clirecto las actividades comerciales e indus-
triales propias de las empresas industriales
y comerciales estatales y de las sociedades de
economia mixta.

Articulo 41. Del perfeccionamiento del
conirato.

Paragrafo 29 Operaciones de crédito pi-
blico.

Sin perjuicio de lo previsto en leyes espe-
ciales, para efectos de la presente ley se con-
sideran operaciones de crédito piblico las que
tienen por objeto dotar a la entidad de recur-
sos con plazo para su pago, entre las que se
encuentran la contrataciéon de empréstitos, la
emision, suscripcién y colocaciéon de bonos y
titulos valores, los créditos de proveedores
y el otorgamiento de garantia para obligacio-
nes de pago a cargo de las entidades estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podran
celebrar las operaciones propias para el mane-
jo de la deuda, tales como la refinanciacion,
reestructuraciéon, renegociaciéon, reordena-
miento, conversién, sustitucién, compra y
venta de deuda publica, acuerdos de pago,
cobertura de riesgos, las que tengan por obje-
to reducir el valor de la deuda o mejorar su
perfil, asi como las de capitalizacion con
ventas de actives, titularizacion de aqué-
llas operaciones de similar naturaleza que en
el futuro se desarrollen. Para efoctos del des-
arrollo de procesos de titularizacion de acti-
vos e inversionss, se podran constituir patri-
monios auténomos con entidades sometidas a
la vigilancia de la Superintendencia Bancaria,
lo'mismo que cuando estén destinados al pago
de pasivos laborales.

Cuando las operaciones sefialadas en el inci-
so anterior se refieren a operaciones de cré-
dito plblico externo o asimiladas, se re-
queriré autorizacién previa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que podra otor-
garse en forma general o idividual, depen-
diendo de la cuantia y modalidad de la opera-
cion.

Para la gesti6n y celebracién de toda opera-
ci6én de crédito externo y operaciones asimi-

ladas a éstas de las entidades estatales y para
las operaciones de crédito publico interno y
operaciones asimiladas a éstas por parte de
la Nacién y sus entidades descentralizadas,
asi como para el otorgamiento de la garantia
de la Nacién, se requerira la autorizaciéon del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico,
previo los conceptos favorables del Conpes y
del Departamento Nacional de Planeacién.

El Gobierno Nacional, mediante decreto
reglamentario que expedird a mas tardar el 31
de diciembre, con base en la cuantia y modali-
dad de las operacioies, su incidencia en el ma-
nejo vrdenado de la economia y en los prirci-
pios organicos de este Estatuto de Contrata-
cién, podra determinar los casos en que no
se requieran los conceptos mencionados, asi
como impartir autorizacién de caracter ge-
neral para dichas operaciones. En todo caso,
las operaciones de crédito ptiblico externo de
la Nacién y las garantizadas por ésta, con
plazo mayor de un (1) aiio, requerirdn con-
cepto previo de la Comisiéon Interparlamen-
taria de Crédito Publico.

Las operaciones-de crédito publico interno
de las entidades territoriales v sus descen-
tralizadas, se regularan por las disposicioens
contenidas en los Decretos 1222 y 1333 de
1986, que contintian vigentes, salvo lo previs-
to en forma expresa en esta ley, En todo caso,
con antelaciéon al desembolso de los recursos
provenientes de estas operaciones, éstas
deberan registrarse en la Direcciéon General
de Crédito Publico del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico.

De conformidad con las condiciones ge-
nerales que establezca la autoridad monetaria,
la emision, suseripeién y colocacion de titulo
de deuda publica interna de las entidades
territoriales y sus descentralizadas requerira
autorizacion previa del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico y concepto previo favora-
ble de los organismos departamentales o dis-
tritales de planeacién, segiin el caso. Cada
uno de los conceptos y autorizaciones requeri-
das debera producirse dentro del término de
dos (2) meses, contados a partir de la fecha
en que los organismos que deban expedirlo
reciban la documentacién requerida en forma
completa. Transcurrido este término para
cada organismo, se entendera otorgado el
concepto o autorizacién respectiva.

En ningun caso se otorgara la garantia de
la Nacién a las operaciones de crédito publico
interno de las entidades territoriales y sus
entidades descentralizadas ni a operaciones
de particulares.

" Las operaciones a que se refiere el pre-
sente articulo y las conexas con éstas, se
contrataran en forma directa. Su publicacién,
si a ello. hubiere lugar, se cumplird en el
“Diario Oficial” cuando se trate de operacio-
nes de la Nacién y sus entidades descentra-
lizadas. Para operaciones de la Nacion este
requisito se entendera cumplido en la fecha
de la orden de publicacion impartida por el
Directer General de Crédito Pablico del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico; en las
entidades descentralizadas del orden nacional,
en la fecha del pago de los derechos corres-
pondientes por parte de la entidad contra-
tante. : .

Salvo lo que determine el Consejo ce Minis-
tros, queda prohibida cualquier estipulacion
que obligue a la entidad estatal prestataria a
adoptar medidas en materia de precios, tari-
fas y, en general, el compromiso de asumir
decisiones o actuaciones sobre asuntos de su
exclusiva competencia, en virtud de su carac-
ter ptblico. Asi mismo. en los contrates de
garantia la Nacién sélo podria gavantizar
obligaciones de pago.

Las operaciones a que se refiere este articu-
lo y se celebren para ser ejecutadas en el
exterior, se someteran a la jurisdiccién que se
pacte en los contratos.
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Paragrafo 3.

Saivo lo previsto en el pariagrafo anterior,
perfeccionado el contrato, se solicitard su
publicaciénn en el “Diario Oficial” o gaceta
oficial correspondiente a la 1respectiva enti-
dad territorial o, a falta de dicho medio, por
algin mecanismo determinado en forma
general por la autoridad administrativa terri-
torial, que permita a los habitantes conocer

su centenido. Cuando se utilice un medio de °

divulgacion oficial, este requisito se entien-
de cumplido con el pago de los derechos
correspondientes. )

Articulo 76. Delos contratos de exploracion
y explotacién de los recursos naturales.

Los contratos de exploracion y explotacion
de recurscs naturales renovables y no renova-
bles, asi como los concernientes a la industria-
lizacién y comercializacién y demés activida-
des propias del objeto social de las entidades
estatales a las guie correspondan las competen-
cias para estos asuntos, continuaran rigiéndo-
se por la legislacién especial que les sea aplica-
ble. Las entidades estatales dedicadas a dichas
actividades determinaran en sus reglamentos
internos el procedimiento de selecci6on de los
contratisas, . las clausulas excepcionales gue
podran pactarse las cuantias y los tramites
a que deben sujetarse. '

Los procedimientos que adopten las men-
cionadas- entidades estatales desarrollaran el
deber de seleccion objetiva y los principios de
transparencia, economia y responsabilidad
establecidos en esta ley. :

En ningtn caso habra lugar a revisiones o
a aprobaciones administrativas por parte del
Consejo de Ministros, del Consejo de Estado
ni de los Tribunales Administrativos.

Itn los términos anteriores, dejamos rendi-
do el informe especial de la Comisién Cuarta

del Senado y, en consecuencia, nos permitimos
presoner: :

Acéptanse las objeciones por inconvenien-
cias que el Gobierno presenté a los articulos
24, 41 v 76 del proyecto de ley “por la cual
se expide el Estatuto General de la Contrata-
ciébn Publica”, ntimero 149 del Senado y 205
de ia Camara, ambos del afio 1992,

Apruébanse las modificaciones sugeridas por
la Comisién Cuarta del Senado, por lo cual al
articulo 24 en su numeral 19, se le adiciona el
literal m) y se sustituyen totalmente los tex-
tos correspondientes a los pariagrafos 29 y 3°
del articulo 41 y al articulo 76. En su lugar
se adopta la redaccion propuesta para estas
normas en el presente informe.

De los honorables Senadores, respetuosa-
mente,

Gustave Espinosa J aramiilo, Clara Pinillos
CObozaglo, Tito Edmundo Rueda Guarin,

La Presidencia ateﬁdiendo la peticidon
formulada por el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvéez, y siendo las

.8:30 p.m., levanta la sesi6on y convoca

para el dia miércoles 29 de septiembre
de 1993, a las 9:00 a.m.

Kl Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

Bl Primer Vicepresidente, .

ELJAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente, .
DARIO LONDONO CARDONA

Kl Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PONE

NCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
(Segunda vuelta).

del Proyecto de Acto legislativo namero 3069
de 1993 Camara, 52 de 1953 Senado, “por el
cual se adicionan las disposiciones transiio-
rias de la Cocntitucién Pelitica” (Primer
periodo ordinario y consecutivo, articulo 375
Constitucion Politica).

Honorables Senadores y Representantes:

Con la evolucién institucional que ha pro-
curado a la Nacién la Carta Politica de 1991,
se han dado algunos isobresaltos a la norma-
tividad vigentes con antelacion a ila expedi-
cién de la misma. '

Por tal razon, el Congreso Nacional con-
icrine lo determina la propia Carta, tomoé la
iniciativa en la legislatura -pasada de adicio-
nar el texto de Ia 'ley de leyes, para hacer
funcional y operativo los servicios puiblicos
que ‘debe prestar el Estado cenforme a las
exigencias de la nueva institucionalidad -de
la Reptblica. :

De acuerdo a las exigencias constituciona-
les y reglamentarias y cifiéndonos a los pro-
cedimientos adecuados, el Senado y la Camara
agataron ya la primera vuelta, y no se observa

irregularidad o nulidad alguna, ni vicios en el

tramite.

¥l Gobierno Nacional en igual forma, acoge
tedos los ritos procesales que este tipo de ac-
tos legislatives regquiere y por tal razdn, ha
proferido el Decreto 1448 del 23 de julio de
1583, cuya publicacion aparece en el “Diario
QOricial” numero 40.962 de julio 26 de 1993,
autenticado por el Ministerio de Gobierno el
3 de agcsto del presente afio.

Como es de publico conocimiento y de los
honorables Congresistas el hcnorable Consejo
de Estado en su instancia, declaré contrario
a la .Constitucion Politica el articulo 39 del

Decreto 777 de 1991. Tal decision corporativa -

de inmediato sucitéo por parte del Gobierno
Nacicnal a través del sefior Ministro de Go-
bierne, la necesidad de presentar el proyecto
de acto legislativo a gue nos venimos refi-
riendo, el cual sufrié modificaciones durante
el tramite constitucional y reglamentario.
Las ponencias de primero y segundo deba-
tes en primera vuelta, fueron enriquecidas
por Senadores y Representantes para llegar a
la sintesis a que se contrae el articulado del
texto definitivo ya aprobado, fruto de un con-

“sensp de orden politico. de los partidos y mo-
vimientos-que tienen su asiento en el Con-

greso Nacional.

El contexto global de la motivacién y justi-
ficacidn del proyecto en comento, se contrae
a la necesidad de que en el nuevo Estado
Social de Berecho se cumplan los fines esen-

_clales de bienestar social individual y colec-

tivo a favor de todos nuestros conciudadanos,
para el logrc de la prosperidad general y la
garantia de que los principios evocados en 1a
Censtitucion no sean letra muerta sino que
progresivamente en el devenir, hagan una
realidad la participaciéon en las decsiones qué
afectan la vida economica, politica, adminis-
trativa y cultural de la Nacion. Esa fue la
evocacion principal en el Senado de la Repi-
blica. :

El punto de contrcversia prioritario obedece
a la circunstancia que aunque ds tiempo atras

se viene hablando de la formulacion de pla- .

nes de desarrello, y ahora es de obligatorio

_cumplimiento presentarlo para su aprobacién

ante el Ccngreso, el Ggbierno actual no lo ha
hecho y por ende, se impone un régimen de
transitoriedad para desarrollar las politicas
de servicio social y fundamentalmente en
cuanto a los programas de salud y educacion.

En la ponencia de Camara fijé sus criterios
en la siguiente forma: “De otra parte, el Cons-
tituyente de 1991 considerd aque el Plan Na-
cional debkia corresponder a un programa po-
litico de desarrollo razon por la cual previé
que el mismo debia ser presentado al inicio
de .cada periodo presidencial.

EStados dos -premisas que constituyen una
sana regulacién de la planeacion en la Carta
de 1991, se han tornado sin embargo, en un

. obstaculo para el cumplimiento de 1os fines

que persigue un Estado Social de Derecho.

En efecto, el honorable Consejo de Estado
partiendo de la base de que los contratos a
que se refiere el articulo 355 de la Consti-
tucion Poiitica deben celebrarse para impul-
sar-actividades.de interés ptiblico acordes con
los Planes de Desarrollo Econémico, concluyo
que dichos contratos no pueden llevarse a
cabo en la medida en que no -existe dicho
plamn, el cual por lo menos no puede ser pre-
sentado por el:actual Gobierno.

e esta manera, dicha interpretacion ha
conducido a que un gran ntmero de entida-
des privadas que desarrollan proyecto de in-
terés social no puedan recibir el apoyo del
Estado. Eista situacion es particularmente cri-
tica si se tiene en cuenta que gran parte de
los hospitales y ancianatos que operan en el
pais funcionan gracias a los recursos que le
fueron entregados por ‘el Estado en desarrollo
de los contratos regulados por el articulo 355",

Se ha dichoe que “el articulo 355 de la Cons-
titucion Politica previé los procedimientos pa-
ra .sanear. la adquisicién de los dineros pu-
blicos destinados a las entidades privadas sin
animo de lucro, lo cual se constituyé en la
adecuada solucién a una de las mds graves
formas de desviacién, corrupcién y trafico de
influencias existentes hasta antes de la Cons-
titucion”.

Se trata entonces, conforme a los criterios
y sustentaciones de la primera vuelta, que:
“la propuesta indicaria que mientras el Plan
Nacional de Desarrcllo sea adoptado por el
Congreso de la Republica y expida la ley que
aprueba el Plan de Inversiones Publicas, de
conformidad cen los preceptos constitucio-
nales, podrd el Gobierno impartirle vigencia,
continua a los contratos que a la fecha de
entrar a regir este acto legislativo hayan sido
celebrados con entidades privadas que pres-
tan sus servicios en las importantes sreas de
la salud y la educacion. En la practica ello
no ofrece dificultad alguna por cuanto se
mantienen unas politicas sociales y econdémi-
cas que habian sido adoptadas hasta el mo-
mento.actual”,

En- sintesis: Hay que aclarar que se trata
de .establecer armoénicamente, con leyes que
desarrollen procesos de descentralizacion y
conceptos de planeacion, ajustes a los intere-
ses-comunes de las entidades intermedias de
orden territorial, Asambleas y Concejos, con
las:.del Nivel Nacional, Conpes; hablariamos
entonces <de la suma integrada de todas las

-p}»ane’aciones del pais, para que la.s corpora-
-ciones -ptblicas de las entidades territoriales

ei.tpidan los planes en sus respectivas juris-
dicciones de acuerdo con sus necesidades es-
pecificas. .

No podemaos olvidar, se ha_diche, que exis-
ten entes de caracter privado u organismos
no gubernamentales dedicades a prestar ser-
vicios sociales, para los cuales se impone de
inmediatb la aplicacion de medidas urgentes
con el fin de subxsanar la carencia de recursos;
de no hacerse, generaria una paralisis total.

Cuando hablamos de 1la defensa de Iz
democracia, de su desarrollo real y de ia narti-
cipacién ciudadana, no debemos s6lo colocar-
nes. en una actitud defensiva sino por el con-
traric, profundizar hacia las congquistas ya
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legradas y dar nuevos pasos de avance en la
finalidad de conseguir que la democracia sea
cada dia mas real y menos formal.

En el nuevo Estado Social de Derecho el
papel de la comunidad y las organizaciones
de carscter privado de servicio social en la
gestion del desarrollo y mantenimiento de las
obras y en la administracion y fiscalizacion
de los servicios publicos, debe ser decisivo
para lograr maximizar la prestacion del ser-

vicio en cuanto a cobertura, calidad del ser--

vicio y costo del mismo, y ademas creemos
nosotros, en el mejor control de la funciéon
ptblica.

El articulo 365 de la Constitucion Politica
permite que los servicios publicos sean pres-
tados por el Estado, directa o indirectamente,
pero también por las comunidades organiza-
das y por los particulares. Estos fendomenos
facilitan también educacion a los usuarios en
cuanto al empleo eficiente para que puedan
acceder a los mismos y satisfagan las necesi-
dades minimas de existencia.

En virtud de lo expuesto y en razoén a las
consideraciones de fundamentacioén, nos per-
mitimos proponer a la plenaria de la hono-
rable Camara de Representantes:

“Darle segundo debate al Proyecto de Acto
legislativo ntimero 309 de 1993 Camara, 52 de
1993 Senado en segunda vuelta’.

Los ponentes,

Césayr Pérez Garcia, Juan Carlos Vives Me-
notti.

Autorizamos el anterior’ lnforme
El Vicepresidente,

Rodngo Rivera Salazar.

Las anteriores breves consideraciones ¢s-
tan encaminadas para solicitar a ustedes,
honorables Senadores, se sirvan dar segundo
debate al Proyecto de Acto legislativo nimesro
52 Senado de 1993, ntimero 305 de 1893, “por
el cual se adicionan las disposiciones transi-
Lorias de la Constitucidon Politica”, en la con-
viceion que s¢ contribuira a la elucidacion de
un importante temia en materia de transicion
constitucional.

De los honorables Senadores,

Orlandoe Vasquez Vela VYera Grabe

Loewenherz, Ponentes.

s{uez,

Autorizamos el anterior informe,

. J
El1 Vicepresidente, . ’
' Rodrigo Rivera Salazar.
Los Secretarios, '

Eduardo Lépez Villa, Alvaro Godoy Suarez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de . ley nimero 54 de 1993,
“por medio de la icual se aprueba el Acuerdo
Marco de Cooperacion entre la Comunidad
Econémica Europea y el Acuersdo de Cartage-
na y sus paises miembros: L.a Repiblica de
Botivia, 1a Reptiblica de Colombia, 1a Repiibii-
ca del Ecuador, lJa Repiblica del Peri y la
Repiiblica de Vengzuela”, suscrito en
Copenhague el 23 de abril de 1993”.

Honorables Senadores :

Los Secretarics,
Eduardo Lopez Villa, Alvaro Godoy Suarez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
(Segunda vuelta).

Santafé de Bogota, D. C., 2 de septiembre
de 1993.

Ponencia para segundo debate, segunda
vuelta, sobre el Proyecto de Acio le-
gislativo numero 52 Senado, numero
309 Camara de 1993, “por el cual se
adicionan las disposiciones transitorias
de la Constitucion Politica®.

Ref.:

Sefiores
Presidente
Honorable Senado de la Republica.

Sefiores Senadores:

Nuevamente designados ponentes para en
segunda vuelta rendir informe en segundo
debate, nos es grato proponer a ustedes se
sirvan darle su aprobacion al proyecto de
acto legislativo de la referencia.

Estudiado en primera vuelta en forma mi-
nuciosa, acogidas las propuestas por los que
en las diferentes etapas intervinieron, nos
permitimes, después de un recorrido por lus
tramites que sufre una enmienda constitu-
cional, manifestarles que este proyecto se
ajusta en todo a las disposiciones constitucio-
nales y legales que para su reforma exige
nuestra Carta Magna.

Sobre el contenido en si, debemos recordar
que esta plenaria aprobd la mociéon modifi-
catoria nimero 409, presentada por los que
esta ponencia suscriben, la cual en isu re-
corrido faltante por la Camara en primera
vuelta y lo que va de la segunda no ha sido
enmendada. lo cual nos-estd indicando la
seriedad de la propuesta y por tanto la
certeza de que al aprobarla, concurrimos a
dotar a ls. Rama Ejecutiva de normas mas
precisas para un desarrollo flexible de nues-
tra nueva Constitucion.

- ElL.Gobierno. C_Qlomblano.-dentro de su poli-

tica de apertura econémica, ha firmado el
Acuerdo de referencia, que complementa y
actualiza uno anterlor que fue ratificado en
febrero de 1987 y puesto-en ejecucién en abril
de 1988. Con este prlmer Acuerdo se consoli-
ron los canales de negociaciéon y se instaurd
el desarrollo de la cooperacién industrial,
cientifica y tecnoldgica, pero casi olv1dando-
se de la parte comercial; sin embargo la
experiencia recogida y la reahdad socio-eco-
némico-politica exigié actualizar el Acuerdo,
pues areas como la cooperaciéon comercial y
econdémica, la propiedad intelectual e indus-
trial, la diversidad biol6gica, medio ambiente,
salud, lucha contra drogas, no fueron contem-
pladas en el mismo.

El Grupo Andino, buscando consolidar una
cooperacién avanzada con la Comunidad
Europea, present6 ante la Comisién el docu-
mento para desarrollar la cooperacién de ter-
cera generacion, La caracteristica.principal
de los convenios llamados de Tercera Genera-
ciéon es la cooperaciéon avanzada que propo-
nen y buscan promover los intereses comunes
de las partes, sobre la base de una relacién
mas asociativa que asistencial.

‘Esto implica desarrollar un clima favora-
ble para la inversi6n conjunta, la transferen-
cia de capitales y conocimientos y una inser-
cién definitiva en la economia internacional.
Este proyecto de ley es el nuevo Acuerdo
Marco Pacto Andino - Comunidad Econémi-
ca Europea y se inscribe dentro de la filosofia
de los mencionados Acuerdos de Tercera
Generacion. Es un acuerdo no preferencial
con caracter evolutivo, que no excluye nin-
gin campo de cooperacién y la vigencia del
Acuerdo es de cinco afios prorrogables por
periodos de un afio y aspira a promover las
relaciones, intensificando y diversificando los
intercamibios comerciales, aumento de la
cooperacion comercial y el reforzamiento de
la cooperacién econémica, mediante el apoyo
a inversiones,

Como innovacién tenemos entre otros los
siguientes aspectos: :

— El fundamento democratico de la coope-
racién hace relevancia a los principios demo-
craticos y a los derechos humanos.

— Desarrollo tecnolégico, propiedad inte-
lectual e industrial.

— Cooperaciéon en materia energética:
planijficacién, ahorro y utilizacién de la ener-
gia asi como nuevas fuentes energéticas.

— Cooperaciéon en la lucha contra las
drogas.

— Cooperacion en el ambito de la adminis-
tracién publica. .

Ademas profundiza en los siguientes aspec-

tos:
— Cooperaciéon econémica, inversién y coo-
peracién entre instituciones financieras, coo-
peracion téenica y tecnolégica, cooperacién
en mteria de transporte, ete. Las ventajas
para Colombia en este Acuerdo son:

— El compromiso de coordinacion e inten-
sificacion de esfuerzos en la lucha contra el
narcotrafico, narcoterrorismo y delitos cone-
XO0s. ) :

— Vincular los mercados nacionales con el
exterior e interesar a vendedores e inversio-
nistas extranjeros.

— La modernizacion del Estado, con pro-
gramas de ‘cooperacién en la Administracion
Ptblica,

— La celebracion de comisiones mixtas,
foros para obtener logros concretos en la pro-
mocion de inversiéon y la asociacion empre-
sarial.

Finalmente informo que el Acuerdo fue

ratificado por el Parlamento Europeo y sélo
esta pendiente la ratificacion por parte de los
Paises Andinos.

Por las anteriores razones me permito pro-
poner a la honorable Comisién Segunda del
honorable Senado de la Repriblica: _

Apruébase en primer debate el proyecto de

——ley-ipor-medio.de.la.cual.se_aprueba el Acuer-

do Marco de Cooperacién entre la Comunidad
Econémica Europea y el Acuerdo de Cartage-
na y sus paises miembros: la Reptblica de
Bolivia, la Reptiblica de Colombia, la Repu-
blica del Ecuador, la Republlca del Peri y la
Repiblica de Venezuela” , suscrito en Copen-
hague el 23 de abril de 1993.

José Guerra de la Espriel}a
Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 83 de 1993 Senado,

“por la cual la Nacién se vincula al cuarte

aniversario de 1a muerte del doctor Luis Carlos

Galan Sarmiento, acaecida en Soacha, el dia
18 de agosto de 1989”.

Honorables Senadores:
Rindo ponencia para primer debate al pro-
yecto de ley de la referencia, cuyo autor es el

honorable Senador Gustavo Rodriguez Var-
gas.

sideraciones generales:

En desarrollo de la campafia presidencial .

para el periodo constitucional de 1590 a 1594,
el doctor Luis Carlos Galan Sarmiento venia
recorriendo la geografia nacional y exponien-
do sus tesis de renovacion y cambio como pre-
candidato dei Partido Liberal, al amparo del
proceso de unidad que se estaba gestando bajo
la direccion impoluta del ilustre ex Presidente
Julio Ceésar Turbay Ayala.

Quiso el destino que el doctor Galan acep-

tara la obligante invitacion que le formularan
sus numerosos seguidores del Municipio de
Soacha y, haciendo caso omiso de las reco-

mendaciones de sus mas cercanos colabora- .
dores, que le expresaban sus temores por su .

presencia en recintos abiertoes y congestio-
nados, en momentos en que se vivian graves

‘perturbaciones y corrian rumores sobre posi-

bles acontecimientos que ponian en peligro

la vida de ilustres colombianocs, marché de-.

cidido a cumplir su cita con el pueblo.

En primer término, hago las siguientes con-

!E

!
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En la plaza principal de Soacha, ante una
multitud delirante aue lo aclamaban, hizo su
aparicién el doctor Galan ese tragico 18 de
agosto de 1989. Ascendio a la tarima que se
habia levantadg para los-.oradores. Apenas se
disponia a corresponder, con sus brazos en
alto, las cvaciones que le tributaban los ma-
nifestantes, una rafaga disparada a quema-
rropa cego la vida del caudillo.

Luis Carlos Galan Sarmliento 'sera recor-
dado efternamente como el martir de la de-
mocracia cclombiana v Soacha como el san-
tuaric donde ofrendo su vida.

Tor ero, nada mas oportuno que, en esta
efemérides se trate de hacerle justicia a uno
de los miunicipios que, como Soacha, ha te-
nido un vertiginoso crecimiento roblacional,
al pasar de 125.000 habitantes a 500.000 en
sOlo oclhio aiios.

K1 Senador Gustavo Rodriguez Vargas, au-
tor del proyecto de ley que nos ccupa, ¢ono-
cedor como el gue mas, de la:s necesidades de
esta, poblacién y conciente de la importancia
que tiene el bienestar de la comunidad para
alcanzar ia paz y el progreso de sus habitan-
tes, ha propuesto la dotacion y realizacion de
inaplazables obras, en educacion, deportes,
justicia, vias, edificios publicos, etc.

Al considerarge que la Nacion no puede estar
a espaldas de la realidad social y econémica
de un conglomerado humano tan importante
como Soacha, que carece de los recursos pro-
pios para resolver sug principales necesidades,
este proyecto de ley es viable y necesario.

Por lo tanto. preporngo a la honorable Co-
misién Segunda: N

Dar primer debate al Proyecto de ley nii-
mero 83 de 1293 Senado, ‘“por medio de la
cual ia NMacion se vincula al cuarto aniversa-
rio de la muerte del doctor Luis Carlos Galan
Sarmiento, acaecida en Soacha el dia 18 de
agosto de 1989”.

Atentamente,
Jaime Henriquez {alio,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecte de ley nimero 73 Senado de 1993,
por la cua) se destinan rentas cdel IVA para
salud de los nifios, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 44 de la Constitucion Macicnal”.

Honorsables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo que me ha
asignadc la Presidencia de la Comision de
rendir ponencia sobre el Proyecto de ley nu-
mero 73 de 1993 Senado. “por la cual se des-
tinan rentas del IVA para la salud de los
nifics, de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 44 de la Constitucion Nacional”, pre-
sentado a consideracion del Senado por el
doctor Samuel! Moreno Rojas.

retende el proyecto en referencia disponer
la destinacion del veinte por ciento (209) de
Ics ingrescs provenientes de la retencion del
Imwuesto 2 las Ventas a’la medicina preven-
tiva y curativa, canalizada hacia los nifiss,
disprniendo ademas cue los municipios esta-
ran obiigados de acuerdo con su participacion
en dichas rentas, a tener hospitales infantiles
0 por 1o menos tn pabeilon infantil en les hos-
pitales del Estado, un orfelinato donde el
infante recibiria hospedaje, atencién a la sa-
lud, subeidio alimemntario, entretenimiento y
educacion, guarderias y establecimientos de
educacion preescolar, primaria, secundaria y
media. -

El proyecto se inspira en el mandato de
nuestra ley supremsa segtin el cual “Colombia
es un Esiaddo Social de Derecho’”, asi como en
los articulos 44, 350, 358 de la Constitucién,
segiin los cuales, en su orden, “los derecnos

de los niflos prevalecen sobre los derechos de
los demas”, y “el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

Comparto plenamente las inquietudes for-
muladas por el Senador Moreno Rojas en tor-
no a la necesidad de incrementar el gasto
sceial ¥ en especial su interés por destinar
mayeres recurscs a financiar la salud de los
infantes, sobre todo en el campo preventivo,
en el que tan pcco se estd haciendo.

No cbstante, debo, muy a mi pesar, sefialar

‘que el proyecto en mencién tiene serios in-
q )

cenvenientes de orden constitucional admi-
nistrativo que impiden su aprobacion. Aunaqne
el articulc 359 de la Carta, qu*e\grohibevlas
rentas nacionales de destinacidonSespecifica,
exceptua de tal prohibicion la inversign so-
cial, se debe tener en cuenta el articuio 356
del mismo Estatuto Fundamental el cual or-

dena que los recursos provenientes de la Re-’

tencion al Impuesto a las Ventas deben in-
corporarse al llamado “Situado Fiscal!’ el cual
se destinard, -precisamente, a financiar la
educaciéon pre_gsc:blz}r,_fp'ri-maria,»"sejc*imdaria v
media y la salug%;-‘en’ los niveles que la ley
sefiale con especial atencion a los ninos. Ello
sin tener en cuenta que el proyecto violaria
la ncrma constitucional que asigna al Ejecu-
tivo la iniciativa del gassto publico.

Por otra parte, el mismo articulo 356 fija
los criterics con los cuales se repartiran los
recursos del Situado Fiscal

En otro orden de ideas, la Ley 60 de 1993,
“per la eual se dictan normas organicas sobre
la distribucién de competencias” asigno a

los municipics, imprtantes responsabilidades
en el campo de la educacién y de la salud que
deberan asumir con las transferencias -cre-
cienrbes de la Nacion, con lo cual el proyecto e
estudio resulta redundante e incluso contra-
dictorio.

Finalmente, considero que el proyecto del
Senador Moreno va en contravia de la ten-
dencia descentralista que inspira la Constitu-
cion por cuanto deben ser las autoridades
municirales las gue determinen la manera de
invertir escs rescursos, siguiendo los para-
metres gue les ordene la Constitucion y la ley.

Por las consideraciones anteriores, comecli-
damente propongo a la honorable Comision
gue determine el archivn del Proyecto de ley
ntimero 73 de 1293.

De los seiiores Senadores.

Atentamente,
Jaime Burgos Martinez,
Senador de la Republica.

HONGRARLE SENADC DE LA REPUBLICA
COMISTON SEPTiMA CONSTITUCIONAL. PERMANENTE

Santafé de Bogoftda, D. C., 29 de septiembre de
1693,

En la wresente recibimos el informe v se autorizy
la publicacién en la Gacela del Congreso.

El Presidente,

. Rodrigo Bula iloyes.

E] Secretario,
Manuel Enriguez Rosero.

ACTAS DE

COMISION

COMISION SEXTA
ACTA NUMERO 26

(Sesion conjunta del 18 de noviembre de 1992
-~ de las Comisiones Camara-Senado).

Siendo las 3:00 p.m. del 18 de noviembre de 1992,
se instalaron en sesién ordinaria las Comisiones
Sexta del Senado y la Cdmara.

Habiendo llamado a lista contestaron los siguien-
tes Senadores:

Angel Mejia Juan Guillermo
Déajer Chadid Gustavo
TForero Fetecua Rafael
Herndndez Aguilera Germéan
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Meza Ricardo
Pizano de Narviez Eduardo
Ruiz Llano Jorge

Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime

Vives Campo Edgardo.

Se excusaron por no asistir los siguientes Sena-
dores:

Panchano Guillermo
Pava Camelo Alvaro.

Habiendo llamado a lista, contestaron los siguien-
tes Representantes a la Camara:

Acosta Bendeck Gabriel
Castro Caicedo José Fernando
Cuello Davila Alfredo

Chévez Cristancho Guillermo

Daniels Guzman Martha Catalina
Guerrero Herrera Edmundo
Loépez Cossio Alfonso

Lépez Nieto Pedro Vicente
Navarro Wolff Jaime

Reyna Corredor Jorge

Sénchez Arteaga Freddy.

Se excusaron por no asistir, los siguientes Re-
presentantes a la Cimara:

Vanegas Bahamén Julio
Bedoya Hoyos Jairo
Durdn Ferndndez Alex
Espinosa Castillo Samuel
Mora, Acosta Julio Mesias
Valencia Diaz Luis Emilio.

Acto seguido el sefior Secretario.de la Comision
dio lectura al orden del dia, siendo aprobado por
unanimidad. (Se anexa).

El Presidente de la Comisién Sexta intervino para
proponer la continuacién de la sesién anterior, en
la cual se estaba debatiendo sobre el Proyecto de
telefonia celular.

Fue concedido el uso de la palabra al honorable
Senador Déajer Chadid, quien explic6 que el nuevo
articulo 6° propuesto hablaria de los criterios con
los c¢uales el Gobierno reglamentari el uso de la
telefonia celular, entre los cuales debe estar la des-
centralizacion, con el fin de que el proyecto respon-
da a las nece§idades de las distintas entidades terri-
toriales.

Tomé la palabra el honorable Representante Cas-
tro para afirmar que dicho articulo puede ser en-
marcado dentro del antiguo' articulo 69, en el que
se habla sobre la gestién y control del espectro ra-
dioeléctrico enfocado a crear polos de desarrollo.
Ademés el honorable Representante pidié la inter-
vencién de la Directora de Telecom para conocer la
posicién de la Empresa frente al proyecto.

El honorable Senador Angel Mejia cuestioné al
h_onorable Representante sobre si su interés con-
sistia en escuchar una exposicién general sobre el
tema, a lo que éste respondié afirmativamente.

Cedido el uso de la palabra a la Directora de
Telecom, comenzé su exposicién explicando que la
institucion ha intervenido en forma directa en la
elaboracién del proyecto de ley, sobre todo en lo
concerniente a las llamadas Joinz Venture para te-
lefonia local y rural. Agregé que Telecom ya habia
realizado anteriormente estudies sobre la posibilidad
de prestar el servicio en forma directa, pero los
problemas que atin aquejan a la Empresa impidieron
el desarrollo de proyecto. La telefonia celular exige
basicamente un mercado muy especializado, y re-
cursos financieros muy altos.

La Directora de Telecom concluyé que debido a
estas circunstancias, la Empresa y el Ministerio
plantearon la alternativa de las sociedades de eco-
nomia mixta, a través de las cuales se podria par-
ticipar més eficientemente.

£l honorable Representante Castro sugirié que
con el fin de que quienes no hubiesen podido asistir
a la reunién anterior se entronizaran en el tema, se
hiciera un resumen de los puntos iniciales del pro-
yecto de ley. ’

Con el fin de responder al cuestionamniento, in-
tervino el honorable Senador Angel, y explicé que
el articulo 1° fue suprimido; el articulo 29 se aprobs,
aclarando que la telefonia era un servicio publico;
el articulo 3° se aprobé; el articulo 49 se aprobd en
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sus tres primeros incisos, pidiéndose que el cuarto
pasara a ser el articulo 69, y por tultimo, el articulo
50 también fue aprobado. Lo que se estaba discutien-
do es si el inciso 4° pasaria o no, a ser el nuevo
articulo 6°. o

El honorable Senador D&jer interpelé para acla-
rar que en el articulo 3° se modifican dos o tres pa-
labras, lo que el Presidente de la Comisién corroborg,
pidiendo al sefior Secretario que diera lectura al ar-
ticulo. Leido el articulo por el -Secretario, el hono-
rable Senador Angel cedié la palabra al honorable
Senador Pizano.

Cedida la palabra al honorable Senador Pizano,
éste sugirié una modificacién al articulo 4°, que por
solicitud del Presidente de la Comisién se analizara
cuando se someta a consideracion el articulo.

Intervino el honorable Senador D&ijer para ma-
nifestar su acuerdo con el honorable Representante
Castro Caicedo y la honorable Representante Da-
niels, en qué inciso quinto del antiguo articulo 4° se
renumeralia como articulo 6°. Leido el nuevo ar-
ticulo el Presidente de la Comision cedié la palabra
al honorable Representante Castro Caicedo.

El honorable Representante Castro pidi6 al Secre-
tario la lectura del antiguo literal a); leido el ar-
ticulo se solicité igualmente al Secretario General,
la lectura de los arts. 173 y 172 del Reglamento,
para anotar que en la :sesién anterior se voté en
bloque y no se vot6 en forma separada.

El Presidente de la Comisién explicé que no se
viol6 el Reglamento dado que se voté por unanimi-
dad, tanto Representantes como Senadores.

Fue concedido el uso de la palabra al honorable
Renresentante Guevara, quien reiteré que la Consti-
tucién plantea claramente que la votacién debe ha-
cerse por separado.

Retomé la palabra el honorable Senador Angel
Mejia y aclaré que siempre se vota doblemente, a
no ser en dos casos de unanimidad, en lo que esto
se ha considerado superfluo, a lo que el honorable
Representante refuté que la ley hay que cumplirla
claramente y solicité hacer nuevamente la votacion.

Pasando a la votacién por separado, se aprobd el
punto en consideracién, corn la intervencién del ho-
norable Senador Pizano para una pequefia modifi-
cacion. .

Tomé la palabra nuevamente el honorable Sena-
dor Pizano para proponer que bajo ninguna circuns-
tancia el proceso adjudicatorio en el campo de la
telefonia celular, se haga en otras condiciones dife-
rentes a las de la licitacién ptblica, como ya se
prevé en algunos casos llamado de urgencia en el
proyecto.

Teniendo en cuenta: este punto, el Secretario Ge-

iler%l dio por aprobado el primer inciso del articu-
o 4°, !
Se puso entonces a consideracién el articulo 5°,
con la respectiva lectura de éste, a lo cual interpeld
¢l honorable Representante Guevara para cuestionar
sobre el punto de la autonomia de las entidades te-
rritoriales. .

Con aprobacion de Camara y Senado se reabrid
Ja discusién, y retomo la palabra el honorable Repre-
sentante Guevara, palra enfatizar si no estd aten-
tando contra la Constitucién al pasar por encima
de la autonomia de las entidades territoriales.

Tomé la palabra el honorable Senador Angel Me-
jia para aclarar que el proyecto se refiere en esos
términos, dado que el espectro electromagnético es
un bien ptblico con titularidad del Estado a nivel
nacional.

Fue cedido posteriormente el uso de la palabra al
sefior Ministro de Comunicaciones, quien reafirmé la
necesidad del tratamiento. nacional del proyecto, alu-
diendo al articulo 356 de la Constitucion y asi mis-
ma al articulo 75.

Para esgrimir mas argumentos en favor del tra-
tamiento nacional, el honorable Senador Pizano
agreg6 que el manejo seria completamente fragmen-
tado si se hiciera a nivel municipal; ésta, segtn el
Senador, es una razén de orden pragmatico.

Aprobado el articulo, el Secretario pasé a la lec-
tura del siguiente sobre la reglamentacién del ser-
vicio y su prestacion.

El honorable Senador Pizano propuso a los po-
nentes una modificacion en cuanto a la supeditacién
tecnolégica enmarcada dentro del marco americano.

Tomé la palabra el sefior Ministro de Comunica-
ciones para afirmar que la redaccién propuesta se
prresta para confusiones y posibles problemas de

constitucionalidad.

El honorable Representante Guevara propuso ade-
mas la supresion de este literal concerniente al proble-
ma de la tecnologia, dado que sin éste se estaria ha-
ciendo una verdadera ley general, que es lo que
compete al Congreso de la Reptblica.

Cedido el uso de la palabra a la honorable Repre-
sentante Daniels, ésta explicé que en su concepto
es el Congreso el-que debe definir estas politicas, y
1o cinco o cuatro personas. Ademdas anoté que es
importante hacer énfasis en la integracién latino-
americana, como parte del espiritu constituyente.

A continuacién se dio lectura al articulo propues-
to por la honorable Representante Daniels y el ho-
norable Representante Castro Caicedo, y se leyeron
los articulos 9° y 227 de la Constitucién Nacional.

TF'ue concedido el uso de la palabra al honorable
Senador Samuel Moreno Rojas, quien también pidi6
que el literal fuese suprimido.

El honorable Senador Mosquera, quien tomé la
palabra, afirmé que en su opinién el literal debe
mejor ser modificado, y se debe constituir una comi-
sion téenica que dé luz en el asunto.

Posteriormente intervino nuevamente el sefior Mi-
nistro de Comunicaciones, dejando en claro que el
Gobierno no tiene objecién a ninguna de las dos
propuestas.

Retomé6 la palabra el honorable Senador Angel,
se puso a consideraciéon la propuesta supresiva, ante
lo cual hubo una interpelacién por parte del hono-
rable Repiesentante Castro, en relaciéon con su des-
acuerdo.

Siguié en la discucién la honorable Representante
Daniels para plantear de nuevo que si es cleber del
Congreso intervenir, ya que es de vital importancia
para el pafs.

Fue cedido el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Jaime Navarro, quien enfocé su inter-
veneidon a un problema mas de tipo técnico como es
la utilizacién de la tecnologia de punta, y la adop-
ciéon de los sistemas analég'icos o digitales. Esto es
lo realmente relevante, concluyé el honorable Re-
presentante.

Iin forma seguida tomé la palabra el honorable
Representante Castro Caicedo, quien dijo que real-
mente se deberia dejar a consideracién del Gobierno
este problema para evitar una polémica improduc-
tiva., .

No obstante a lo afirmado por su compaiiero po-
nente, la honorable Representante Daniels ancté que
si es importante que se especifique el tipo de tecno-
logia a usar, ya que hay que tener en cuenta los
costos ¥ los grandes esfuerzos que realizari el sector
privado.

Intervino entonces el Ministro de Comunicaciones
para referirse a que debido a los vicios de inconsti-
tucionalidad del Decreto 2820, muchas cosas tendran
que ser modificadas y por ello considera valiosa la
anotaciéon de la doctora Daniels. :

Fue concedido el uso de la palabra al honorable
Senador Pizano, quien manifesté su desacuerdo con
la honorable Representante, ya que en su concepto,
de todas maneras el Gobierno adjudicard de tal ma-
nera que las redes autorizadas sean compatibles en-
tre si y se comporten como una red tinica.

Acto seguido hablé el honorable Senador Valencia
Jaramillo para solicitar al Ministro de Comunica-
ciones mayor explicacién con respecto a la adopcién
de los modelos analégicos o digitales, pues aunque
es un problema técnico es mejor discutirlo antes de
que se abran las licitaciones.

El sefior Ministro de Comunicaciones explic que
es imposible determinar cudndo podran ser compati-
bles los dos tipos de tecnologia, a lo que el Presi-
dente de la Comisién agregd que el problema no
estd en que la tecnologia sea americana o europea,
sino en que el sistema sea analdgico o digital, aun-
que la tendencia actual es el sistema digital. Por
ello no importa la aclaracién que se haga, es sufi-
ciente con que se diga: “La tecnologia debe ser com-
patible dentro de los marcos de la mayoria de los
continentes”.

Fue concedido el uso de la palabra al honorable
Representante Navarro, quien_hizo un esquema ex-
plicativo de los aspectos técnicos, concluyendo que
es muy importante que el pais no adquiera una tec-
nologia que en corto plazo vaya a ser obsoleta den-
tro del contexto mundial.

Prosigui6 en el debate la honorable Representante
Daniels para reiterar que la idea no es definir el
sistema, ni amarrar al pais a determinados pro-
veedores; sélo se busca transparencia, comp?}tlblh—
dad y tecnologias modernas, Gtiles para el pais.

El honorable Representante Navarro retom_é_,la
palabra para proponer concretam_er}te la decision
sobre si adoptar la tecnologia digital compa‘tlb}e
con los sistemas americanos, o con los sistemas mas
comunes en América Latina.

El Presidente de la Comisién Sexta del Senado
pregunté si el tema estaba lo suficientemente ilus-
trado, a lo cual la Cdmara y el Senado respondieron
afirmativamente, y pasé acto seguido a poner en
consideracién la propuesta supresiva. En considera-
cién la propuesta, Cdmara y Senado votaron nega-
tivamente, quedando asi aprobada la s_upres&(')n, y
puesto a consideracién el resto del articulado.

Posteriormente el Secretario General de la Comi-
sién dio lectura a la propuesta del honorable Sena-
dor Déajer, sobre un literal del articulado: “El servi-
cio se prestard en todo el territorio nacional, en
zonas urbanas como rurales de conformmidad con los
planes de expansién del servicio y de las redes”.

Al anterior literal el honorable Repiesentante Lo-
pez, pidié que se le suprimiera la parte referente a
la conformidad con los planes de expansion del
servicio y de las redes.

Tomé la palabra entonces el sefior Ministro Wi-
lliam Jaramillo Gémez para explicar que si se eli-
mina esa parte, no podrd comprometerse a quienes
van a licitar, con un verdadero plan de desarrollo
que conlleve la prestacién del servicio a zonas de
dificil acceso.

Acto seguido el honorable Representante Ldpez
propuso que dada la intencién, se debe agregar la

especificacion de zonas de dificil acceso, para que
la expansién llegue hasta alli.

Fue cedida la palabra al honorable Senador Mos-
¢uera, quien planteé su propuesta con respecto a la
redaccién del articulo, afirmando que debe decir que
el servicio se prestard en todo el territorio nacional
tanto en zonas urbanas como rurales, con base en
el plan nacional del Ministerio de Comunicaciones.

E} honorable Senador Angel leyé la propuesta,
segin las modificaciones propuestas: “El servicio se
prestara en todo el territorio nacional, tanto en zo-
nas urbanas como en zonas rurales de dificil acceso
de conformidad con los planes de expansién del ser-
vicio de la red”. )

Interpelé el honorable Senador Pizano para pre-
guntar si los planes de expansién se refieren a los
contemplados en el Decreto 1900, a lo que el Minis-
tro de Comunicaciones respondié afirmativamente.

Puesto a consideracion el literal, fue aprobado por
Senado y Camara.

Pasando al literal c), el Secretario General dio
lectura a su contenido: “las concesiones se otorgarin
en dos redes que compitan entre si en cada area del
servicio conforme a la distribucién de frecuencias
asignadas por el Ministerio de Comunicaciones, a
que se refiere el articulo 6° de esta ley. Una de es-
tas redes en cada una de las dreas sefialadas sera
operada por sociedades de economia mixta y la otra
por la privada’”.

Con dos modificaciones pertinentes a la aclara-
cién de que serdn entidades descentralizadas que
prestan el servicio de comunicaciones, y que podran
intervenir empresas del Estado, el inciso fue apro-
bado por Senado y Camara.

Se pasé entonces a la lectura del segundo incisc
sobre la posibilidad de una tnica licitacién, y su
aceptaciéon siempre y cuando cumpla con algunos
requisitos, el cual también fue aprobado por Senado
y Camara.

" Siguiendo el orden se dio lectura al inciso siguien-
te, aprobado por las dos corporaciones, sin ninguna
modificacion.

Tomoé la palabra el honorable Senador Ruiz Llano
para proponer un literal en el que se trate de abs-
tener las practicas monopolisticas y restrictivas por
parte de las empresas que prestan el servicio, el
cual fue aprobado por las dos corporaciones.

Interpelo el honorable Senador Sinchez para soli-
citar la verificacién del quérum, a lo cual atendié
el Secretario de la Comisibén, verificindose el qué-
rum decisorio por parte del Senado.

Posteriormente el Secretario informé sobre el Fo-
ro Nacional sobre Servicios Publicos a realizarse en
Parranquilla.

No verificandose el quérum por parte de la Cama-
ra de Representantes, se levanté la sesién, y se
convocd para el dia siguiente a las 2:00 p.m.

El Presidente Sesiéon Conjunta,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Vicepresidente,
Julio Bahamén Vanegas.

El Secretario General,
Antonio Martinez Hoyer.
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